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Wielu samorz gdowcoéw kandyduje gtownie po to, by si e uwlaszczy é na
miejskich i gminnych gruntach i nieruchomo sciach
Aleksander Pi nski, Krzysztof Tr ebski

Co tgczy boom na rynku nieruchomosci i szalejgce ceny ziemi
z armig okolo 273 tys. kandydatow na radnych gmin,
powiatow i sejmikdw wojewddzkich oraz wojtow, burmistrzow i
prezydentow, ktorzy = biorg  udziat w  wyborach
samorzadowych?  Wbrew pozorom bardzo duzo.
Obowigzujagce  przepisy oddajg  bowiem w  rece
samorzadowych politykéw i urzednikéw ogromng wtadze nad
tym, czy, gdzie i za ile mozemy postawi¢ dom, wybudowaé
osiedle apartamentowcéw lub sklep czy sprzeda¢ nasza
nieruchomos¢. Dla niektérych os6b  walczacych o
samorzgdowe posady mégt to by¢ nawet jedyny powdd startu
w wyborach. - Skala korupcji zwiekszyla sie po uchwaleniu w 2003 r. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktora zlikwidowata stare plany zagospodarowania przestrzeni i pozostawita ludzi na tasce arbitralnych decyzji
urzednikow. Dzi$ wiekszos¢ afer w samorzadach rozgrywa sie wtasnie na rynku nieruchomosci - uwaza Julia
Pitera, postanka PO, byta szefowa polskiego oddziatu Transparency International.

Zatatwienie mieszkania komunalnego dla rodziny, wykupienie dziatki w miejscu planowanej autostrady albo
inwestycji komunalnej, zanim jej cena wzrosnie, wydanie za fapéwke pozwolenia na budowe lub sprzedaz gruntu
na korzystnych warunkach - to arsenat dostepnych urzednikom metod szybkiego wzbogacenia sie. Do$¢
wspomnieé¢ o gtosnej sprawie dwdch bylych radnych Szczecina - Janusza W. i Krzysztofa T. (kiedy$ cztonkow
AWS, po6zniej Niezaleznego Ruchu Spotecznego prezydenta miasta Mariana Jurczyka). Pod koniec lutego 2006 r.
trafita ona do sadu. Prokuratura i ABW zarzucity im ustawienie sprzedazy komunalnych dzialek przeznaczonych
pod budownictwo mieszkaniowe dwém francuskim hipermarketom i przyjecie za to 13 min zt tapéwki!

Urzednik wszechmog acy

- Mam wrazenie, ze urzednikom nie zalezy, aby w Polsce byly plany zagospodarowania przestrzennego. Straciliby
wowczas zbyt wiele wiadzy - mowi Zbigniew Juroszek, jeden z najzamozniejszych Polakéw, wiasciciel dewelopera
Atal, budujgcego osiedla we Wroctawiu, Krakowie i Katowicach. W Warszawie planami zagospodarowania
przestrzennego objetych jest 18 proc. powierzchni miasta, w Krakowie - ledwie 5 proc., w Poznaniu - 7 proc.
Kazdy, kto na pozostalym obszarze chce cokolwiek wybudowac, skazany jest na taske urzednikéw, ustalajacych
dla niego tzw. warunki zabudowy. Co prawda przepisy nakazujg urzednikom dba¢ o harmonie nowych budowli (na
ktére wydajg pozwolenia) z otoczeniem, ale to tylko ogdélnikowe zalecenie. - Spotkatam sie z sytuacjg, ze
inwestorzy ztozyli wniosek o pozwolenie na budowe 15-pietrowego budynku w otoczeniu duzo nizszych kamienic,
twierdzac, ze nawigzujg] do widocznego w tle Patacu Kultury i Nauki - wspomina Julia Pitera. Brak diugoletnich
planéw zagospodarowania przestrzennego powoduje tez, ze jedynymi osobami dysponujacymi wiedzg o tym, co,
gdzie i kiedy bedzie w gminie budowane, sg urzednicy. Oni tez mogq z dnia na dzien zmieni¢ charakter dziatki z
rolnej czy lesnej na budowlang albo komercyjng, co drastycznie zwieksza jej wartos¢.

Kazda taka decyzja stwarza mozliwos¢ zainkasowania tapowki od inwestora lub zwyktego obywatela, bo wysokie
ceny dzialek (nawet do 1000 zt za m? w atrakcyjnych miejscach duzych aglomeracji) oraz mieszkan (na przykiad w
Krakowie cena 1 m? nowego apartamentu przekroczyta 6,7 tys. zt, w todzi siega 4,3 tys. zl) sprawiaja, ze od
lokalnych wiodarzy i mianowanych przez nich urzednikéw, takich jak naczelni architekci, zalezy, czy kto$ straci, czy
zarobi kilkaset tysiecy ztotych. Niedawno prokuratura oskarzyta bylego burmistrza Mieroszowa Jerzego F. i kilku
bylych czlonkéw zarzadu gminy o przyjecie tapéwki za to, ze prywatny inwestor dzieki jednej ich decyzji wzbogacit
sie 0 3,8 min zt. W 2001 r. sprzedali oni dwie gminne dziatki przeznaczone na tereny rekreacyjne krakowskiej firmie
Agar za 180 tys. zt. Tuz po tym zmienili ich przeznaczenie na gornicze (firma chciata tam wydobywaé melafir -
kamien uzywany w budownictwie), co - wedtug biegtych - podniosto cene gruntu niemal do 4 min zt.

Propozycja nie do odrzucenia

Zbigniew Juroszek od ponad péttora roku nie moze rozpoczgé¢ budowy osiedla (100 mieszkan) przy ul.
Radzikowskiego w Krakowie, bo protestuje przeciwko temu witasciciel dziatki, ktéra graniczy z droga prowadzacg
do planowanych budynkéw. Za rezygnacje z obstrukcji miat zazgda¢ 1 min zt. Urzad naczelnego architekta miasta
oddala te protesty, tyle ze w formie wadliwych decyzji. - Samorzgdowe kolegium odwotawcze juz dwukrotnie



znalazto w decyzji urzedu bledy formalne i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia. To skandal, ze sprawa
moze sie ciggna¢é w nieskonczonos¢, a urzednicy nie ponoszag zadnej odpowiedzialnosci - uwaza Juroszek.
Najciekawsze jest jednak to, ze gdy inwestycja utkneta w miejscu, do Juroszka zaczely sie zgtasza¢ osoby, ktére
chca odkupic feralng dziatke i wybawi¢ go z klopotu, oczywiscie za niewygorowang cene. Czy to mozliwe, ze chetni
do przejecia dziatki dziatajg w zmowie z urzednikami? - Moi rozméwcy uprzedzili mnie, ze w sposéb, w jaki
dziatam, czyli zgodnie z prawem, nigdy nie uda mi sie niczego wybudowaé¢ w Krakowie - twierdzi Juroszek.

Zyta ziota, ktorg lokalne wiadze dostrzegly w sprzedazy nieruchomosci, sprawia réwniez, ze blokujg one
reprywatyzacje, bronigc w sadach cywilnych i NSA swoich rzekomych praw, wywodzacych sie de facto z dekretéw
Bieruta. Wiodzimierz Paczesny do dzi§ toczy walke z wiladzami warszawskiej Ochoty o formalny zwrot
odziedziczonej 450-metrowej dziatki przy ul. Na Bateryjce, cho¢ pierwszg pozytywna decyzje w tej sprawie
otrzymat juz w 1988 r. - Urzednicy robig co moga, by zniecheci¢ ludzi do odzyskiwania dzialek. Tymczasem
inwestorzy, tacy jak wiasciciele pobliskiego centrum handlowego Blue City, namawiajg sgsiadéw bedacych w
podobnej sytuacji do sprzedazy gruntéw po niskich cenach - méwi Paczesny.

Wiadza dobrze radzi - sprzedaj!

W warszawskiej dzielnicy Wawer na uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy czeka sie 1,5 roku, a w
sgsiadujacym z nig Jézefowie - dwa miesigce. W rezultacie handel ziemig w Wawrze zamart, bo nikt nie chce
kupowaé dziatek za kilkaset tysiecy ztotych, nie wiedzac, co ostatecznie bedzie mégt na nich wybudowaé¢. Skutek
jest taki, ze administracyjnie ogranicza sie liczbe konkurentéw w walce o przejecie kilkudziesieciu hektarow ziemi
wartych ponad 50 min zi.

Szymon Wolf, wtasciciel trzech dzialek w Wawrze (kazda o powierzchni okoto 1300 m?), w maju 2005 r. ztozyt
wniosek o wydanie dla nich warunkéw zabudowy. Dopiero w styczniu 2006 r. (zgodnie z prawem urzednicy majg
na to 30 dni) otrzymat decyzje odmowng. Uzasadniono jg tym, ze zabudowane dziatki w tym miejscu powinny miec
co najmniej 1500 m?. Wolf odwotat sie do SKO (samorzadowego kolegium odwotawczego), ktére uchylito decyzje,
Zwracajgc uwage, ze prawo nie moze dziata¢ wstecz: skoro dziatki tej wielkosci urzednicy pozwolili wydzieli¢, to nie
moga teraz wymagac, by byly wieksze. Gmina wydata jednak kolejng decyzje odmowna, tym razem twierdzac, ze
dziatki Wolfa w ogoéle nie sg budowlane, tylko lesne. Ten odwotat sie ponownie i znéw wygrat, tym razem dlatego,
ze w planie zagospodarowania przestrzennego, ktéry obowiazywat od 1992 r., jego dziatki byty oznaczone jako
lesne, lecz z prawem do zabudowy. Sprawa po raz trzeci wrdcita do urzedu. - Teraz pewnie sie zastanawiajg nad
kolejnym pretekstem, by uniemozliwi¢ mi rozpoczecie budowy domu - moéwi Wolf.

Czy to przypadek, ze obecni whasciciele dzialek w Wawrze skarzg sie, iz dzwonig do nich urzednicy i namawiajg do
sprzedazy nieruchomosci po $miesznie niskich cenach?

Zioty strzat

Ceny nieruchomosci w Polsce sg dzi$ tak wysokie, Zze nawet jedna "nieprawidlowa" decyzja o sprzedazy przez
miasto mieszkania czy dziatki moze ustawi¢ urzednika na lata. | nie dotyczy to tylko najwiekszych miejskich gmin.
Na przykiad, jak ujawnity lokalne media, w niewielkim Kozuchowie w wojewddztwie lubuskim radna Elzbieta Fit,
zona burmistrza J6zefa Fita, kupita w 2004 r. od miasta (do spétki z innymi nabywcami) dwie dziatki o powierzchni
326 m? za 10 tys. zt. Rok pézniej mniejsze dziatki (po 252 m?) tuz obok miasto sprzedato innym chetnym juz za
105 tys. zt. Zadng hossg na rynku nieruchomosci w Kozuchowie dziesieciokrotnego zysku zony burmistrza nie da
sie wyjasni¢. Do tego dodac¢ trzeba politykbw samorzgdowych i chmare ich krewnych, ktérzy uzyskali mieszkania
komunalne, nie spelniajgc wymaganych warunkdéw socjalnych (brak innego wilasnosciowego lokalu, niskie
dochody), i nabyli tym samym prawo do wykupienia ich za 5-20 proc. rynkowej wartosci po 5 latach zamieszkania.
Jak opisywalismy we "Wprost" ("Polski rabat", nr 42), rocznie polskie samorzady sprzedajg 50 tys. mieszkan
komunalnych, co przy ostroznym zalozeniu, ze mieszkanie jest warte 100 tys. zt i wykupuje sie je za 10 proc.
wartosci, oznacza, ze z budzetdéw polskich miast rocznie wyprowadza sie 4,5 mlid zt.
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