KREDYTY MIESZKANIOWE

zacigqgane przez spotdzielnie mieszkaniowe w okresie
luty 1982 r. - 31 maja 1992 r.

I. Zarys historyczny

Omawiane preferencyjne kredyty zaciagane byty przez spétdzielnie mieszkaniowe na
cele wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego, w okresie od 1982 r. do 1992 r.
Okres ten jest istotny, poniewaz w tym czasie powstato najwiecej spdtdzielczych
osiedli mieszkaniowych,; spfata zaciagnietych na ich budowe kredytow trwa do dzisiaj.

Kredyty zaciggane na podstawie Prawa bankowego z dnia 26 lutego 1982 r. /Dz.U.
Nr 7 z 1983 r. poz. 56/ udzielane byly do dnia 31.12.1988 r. na okres 60 lat,
umorzenie kredytu przy rozliczeniu inwestycji wynosito 50%, oprocentowanie 1%,
sptata ratg kapitatowo - odsetkowa.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1988 r. /Dz.U. Nr 1 poz. 1 z 1989
r./ zmienito zasady udzielania kredytu i od dnia 1.01.1989 r. kredyty udzielane byly na
okres 40 lat. Dla mieszkan typu lokatorskiego pierwsza sptata wynosita 10% kredytu,
umorzenie kredytu 30%, pozostate 60% w ratach ustalanych przez spétdzielnie jako
1% rocznie aktualnej wartosci mieszkan. Dla mieszkan typu wtasnosciowego pierwsza
sptata wynosita 20%, nie byto umorzenia, 80% kredytu sptacane byto w ratach
ustalanych przez spédtdzielnie jako 2 % rocznie aktualnej wartosci mieszkan.
Aktualizacjq rozporzadzenia RM z dnia 5.04.1989 r. zmieniono oprocentowanie
kredytow dla mieszkan lokatorskich na 3%, wtasnosciowych 6%.

W dniu 31 stycznia 1989 r. uchwalono Prawo bankowe /Dz.U. Nr 4 poz.21/, ktére
utrzymuje w mocy dotychczasowe przepisy wykonawcze dotyczace kredytéw i
oprocentowania kredytow udzielanych miedzy innymi na cele budownictwa
mieszkaniowego. Prawo bankowe przepisem art.33 ust.1 reguluje bardzo istotng
kwestie oprocentowania kredytéw. Zgodnie z tym przepisem, bank moze pobierac
oprocentowanie od wykorzystanego kredytu wedilug stawki zmiennej lub
stalej, stosownie do postanowien umowy kredytowej.

Przetom lat 80 przynidst inflacje i hiperinflacje. Inwestycje w tym okresie drozaty w
postepie geometrycznym. Problem ten dotknat réwniez budowane mieszkania; cykl
realizacji zadan inwestycyjnych byt co najmniej kilkuletni.

Z pomocg bankom kredytujgcym inwestycje - nie tylko mieszkaniowe, uchwalono
ustawe dnia 28 grudnia 1989 r. o uporzadkowaniu stosunkdéw kredytowych /Dz.U. Nr
74 poz.440/, ktéra uchylata natozone na banki obowigzki dotyczace zapewnienia
uprzywilejowan i preferencji w zakresie dostepu do kredytéw, ich oprocentowania i
warunkdéw spfaty. W ustawie zastrzezono jednoczesnie w art.5 ust.1 /odniesionym do
art.121 Prawa bankowego z 1989r/, ze Rada Ministréw zapewni pokrycie réznic
wynikajacych z ulgowego oprocentowania i umorzenia kredytéw udzielonych miedzy
innymi na cele budownictwa mieszkaniowego udzielonych do dnia 31 grudnia 1989 r.;
a w art.5 ust.2 utrzymano w mocy przepisy wykonawcze w zakresie oprocentowania i
umarzania kredytow mieszkaniowych w stosunku do juz zawartych uméw. Utrzymanie
preferencji w stosunku do udzielonych kredytow /w okresie sptaty/, pozwolito
spétdzielniom na kontynuowanie rozpoczetych inwestycji, mimo i tak znacznego
wzrostu kosztéw budowy. Warto$¢ m? mieszkania wynosita kilka miliondw starych zt.
Mieszkania wybudowane w okresie 1989 - 1992 byly nieporéwnywalnie drozsze od
wybudowanych w okresie wczesniejszym. W roku 1990, kwota do sptaty wkiadu
mieszkaniowego lokalu o pow. 50 m? wybudowanego w roku 1980, byta poréwnywalna
z ceng telewizora.

Przepisy art. 5 ustawy o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych
obowiazuja do dnia dzisiejszego i utrzymuja w mocy przepisy wykonawcze
dotyczace umow kredytowych, w zakresie oprocentowania i umarzania



kredytow zaciagnietych miedzy innymi na budownictwo mieszkaniowe do
dnia 31 grudnia 1989 r. Art. 5 nie przewidywat wydania jakichkolwiek innych
przepisé6w wykonawczych.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 marca 1991 r. /Dz.U. Nr 28 z 1991 r. -
przepis wykonawczy do ustawy o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych, okreslono
zasady i tryb wykupienia z budzetu naleznosci bankdw z tytutu odsetek; wprowadzono
pojecie ,normatywu”, tj. ryczaltu /odniesionego do 50% iloczynu przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia i powierzchni 60 m? mieszkania/.

Kolejne rozporzadzenia Rady Ministrow do ustawy o uporzadkowaniu stosunkéw
kredytowych okreslaty zasady wykupienia odsetek ze $rodkéow budzetowych oraz
zasady sptat kredytéw /25% dochodu, 20% dochodu, 15% dochodu/. Wykupienie
odsetek polegato na przekazaniu srodkéow budzetowych bankom, co nie zmniejszato
zadtuzenia kredytobiorcy.

Ustawa o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych z dnia 30 listopada 1995 r. /Dz.U. Nr 5 z 1996 r. z pdzniejszymi
licznymi zmianami/ zagwarantowata bankom pomoc za $rodkéw budzetowych;
zmienita definicje normatywu ;wprowadzita niekonstytucyjny przepis art. 11 ust 1
/pozostajacy w obrocie prawnym do dnia dzisiejszego/, zmieniajacy zasade sptaty
kredytu; wprowadzita mozliwo$¢ jednorazowej sptaty kredytu na preferencyjnych
warunkach /art.11 ust.6/ oraz mozliwos¢ umorzenia odsetek przejsciowo wykupionych.

Poza wymienionymi ustawami, w dniu 29 listopada 2000 r. uchwalono ustawe o
objeciu poreczeniami Skarbu Panstwa niektérych kredytow mieszkaniowych /Dz.U. Nr
122, poz.1310/. Przepisy tej ustawy gwarantujq bankowi $rodki finansowe, w wypadku
nie wptacania przez kredytobiorcow rat w okreslonej przez bank wysokosci. Kwot
poreczonych z budzetu, bank dochodzi od kredytobiorcy w drodze egzekucji bankowej,
bez oswiadczenia kredytobiorcy o poddaniu sie egzekuciji.

I1. Stan prawny i faktyczny

Przedstawiony stan prawny i faktyczny dotyczy uméw kredytowych zawartych do dnia
31 maja 1992r, ze szczegdlnym uwzglednieniem umdw zawartych pod rzadami Prawa
bankowego z dnia 31 stycznia 1989 r. /Dz.U. nr 4 poz.21/ i na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30.12.1988 r. w sprawie ogolnych
zasad udzielania kredytu bankowego na cele mieszkaniowe /Dz.U. nr 1 poz. 1
z1989r./

Rozporzadzenie z dnia 30.12.1988 r. okreslato zasady udzielania i spfaty kredytow
mieszkaniowych. Kredyt udzielony byt na okres 40 lat. W stosunku do mieszkan typu
lokatorskiego pierwsza sptata wynosita 10 %, umorzenie kredytu 30%. Wartos¢ raty
kapitatowo-odsetkowej ustalata spdtdzielnia. Roczne obcigzenie sptata wynosito 1%
aktualnej wartosci mieszkania. W przypadku mieszkan wifasnosciowych pierwsza
wptata wynosita 20%, umorzenie nie przystugiwato, roczne obcigzenie sptatg wynosito
2 % aktualnej wartosci mieszkania .

1. Bank PKO BP S.A. stosuje oprocentowanie kredytow jednostronnie
ustalong przez siebie stopa procentows.

Obowigzujace w przesziosci i obecnie akty prawne nie dawaty i nie dajg bankowi
upowaznienia do jednostronnego ustalania stopy procentowej kredytu. Zasada zmiany
stopy procentowej musi wynika¢ z umowy lub aktu prawnego. Zmiana ta ma by¢
sporzadzona na piSmie - takiej bowiem formy umowy kredytowej wymaga obecnie
obowigzujacy art. 69 ust.2 pkt. 5 Prawa bankowego z dnia 29.08.1997 r. i poprzednio
art. 27 ust.2 pkt. 3 Prawa bankowego z dnia 31.01.1989 r. Stopa procentowa
kredytéw zaciggnietych na podstawie rozporzadzenia R.M. Z dnia 30.12.1988 r
ustalona zostata aktem prawnym:



« Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 05.04.1989 r w sprawie zmiany
przepisé6w wykonawczych dotyczacych zasad udzielania i oprocentowania
kredytow na cele budownictwa mieszkaniowego, ktére weszto w zycie dnia
22.04.1989 r /Dz.U. Nr 22 poz. 118/ ;§ 3 ust. 8 rozporzadzenia ustala 3% stope
oprocentowania kredytu. Poprzednio oprocentowanie kredytu wynosito 1%o.

Ustawa o0 pomocy panstwa w splacie niektéorych kredytow

mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych - art. 5a, obowigzuje od dnia 1.01.2001 r
/Dz.U. Nr 118 z 2003 r. poz. 1115 tekst jednolity/.
Art. 5a tej ustawy okresla stope oprocentowania kredytow mieszkaniowych objetych
przejsciowym wykupieniem odsetek ze S$rodkéw budzetu panstwa. Nie dotyczy
kredytow nie objetych przejsciowym wykupem odsetek, a o takie réwniez chodzi w tej
sprawie. Ponadto cytowany przepis art. 5a naszym zdaniem nie wyklucza stosowania
obowigzujacego przepisu art. 5 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. w stosunku do umow
zawartych do dnia 31 grudnia 1989 r. Ustawa o pomocy panstwa okresla zasady
przyznawania bankom, ktére udzielity kredytow mieszkaniowych, $rodkéw z budzetu
panstwa. Ustawa ta ponadto przepisem art.11 ust.1 /zostat uznany za
niekonstytucyjny, lecz pozostaje w obrocie prawnym/ nakazuje, zeby wartos¢ raty
ustalona jako 1 % Ilub 2% nie byla mniejsza niz iloraz zadiuzenia i ilosci rat
pozostajacych do korica sptaty.

Przepisy wykonawcze prawa bankowego w zakresie oprocentowania i umarzania
kredytow udzielonych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30.12.1988
r. obowigzuja nadal w stosunku do uméw zawartych do dnia 31.12.1989 r., na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 28.12.1989 r. o uporzadkowaniu
stosunkoéw kredytowych /Dz.U. Nr 74 poz. 440/

Ustawa o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych uchylita natozone na banki
obowigzki dotyczace zapewnienia uprzywilejowan i preferencji w zakresie dostepu do
kredytow, oprocentowania kredytow i warunkéw ich spfaty. Przepisami art. 5
zachowano dotychczasowe warunki umowne dla kredytéw mieszkaniowych i
udzielonych na cele rolnicze. Ustawa weszta w zycie 1.01.1990 r. Bank twierdzi, ze na
podstawie tej ustawy moze dowolnie i jednostronnie zmienia¢ stopy procentowe
kredytow zaciggnietych przed 1.12.1989 r. i po tej dacie.

Stosowany w umowach kredytowych zapis: ,Bank zastrzega sobie mozliwos¢
zmiany wysokosci pobieranych odsetek od udzielonych kredytéw oraz od zadtuzenia
przeterminowanego w granicach okreslonych przez Prezesa Narodowego Banku
Polskiego”, nie upowaznia banku do jednostronnej zmiany oprocentowania, jest
jedynie zapowiedzig ewentualnych negocjacji. Ponadto od czasu wejscia w zycie Prawa
bankowego z dnia 29.08.1997 r., uprawnienia w zakresie ustalania stédp procentowych
ma Rada Polityki Pienieznej. Powotywanie sie obecnie przez Bank, na uprawnienia
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, nie ma zadnego oparcia w prawie.

W sprawie stosowania w umowach kredytowych stép procentowych wyrokowat Sad
Najwyzszy.
* Uchwatla Saqdu Najwyzszego III CZP 50/92 z dnia 19.05.1992 r.
.Postanowienie umowy kredytu bankowego, w ktérym przyjeto, ze kredytodawca jest
uprawniony do zmiany stawek oprocentowania jest bezskuteczne, jezeli w umowie nie
okreélono _jednoczesnie konkretnych okolicznosdci, od jakich zmiana ta jest
uzalezniona.”

Stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w uzasadnieniu uchwaty:

~Problemem samej zasady stosowania zmiennej stoy procentowej kredytow i
depozytéw bankowych oraz zakresu oraz kryteriow zmiany oprocentowania zajmowat
sie juz szczegdtowo Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 6.03.1992 r.,
III CZP 141/91 /nie publ./, jak rédwniez posrednio we wczesniejszej uchwale sktadu 7
sedziéow z 22.05.1991 r., III CZP 15/91 /OSNCP nr 1/1992./. W uchwatach tych



wskazano m. innymi, ze ,za sprzeczne z naturg umowy gospodarczej nalezy uznad
pozostawienie w reku jednej tylko strony mozliwos¢ dowolnej zmiany jej warunkdw.
Prawo bankowe przewiduje, ze zasady i wysokosSci oprocentowania kredytéw ma by¢
okreslone w umowach zawieranych z bankiem, nie zawierajac w tym wzgledzie
zadnych dodatkowych wymagan /art. 14 ust. 2 i 27 ust. 2 pkt. 3 ustawy z 31.01.1989
r., Dz.U. Nr 4, poz. 21 z pdzn. zmianami/. Dotychczasowe orzecznictwo sadu
Najwyzszego trafnie jednak przyjmuje, ze z uwagi na nienormatywny charakter
regulamindéw bankowych ksztattujgcych m.in. umowy kredytowe, umowy te podlegajg
— takze jezeli chodzi o kwestie zmiennego oprocentowania — ocenie z punktu widzenia
zasad wspdétzycia spotecznego /tj. art. 58 § 2 i 353" k.c./. W uzasadnieniu powotanej
uchwaty 7 sedzidbw z 22.05.1991 r., uznano za sprzeczne z naturg umowy
gospodarczej pozostawienie jednej tylko stronie umowy prawa dowolnej zmiany jej
warunkow. Klauzula umowna dopuszczajgca dokonywanie jednostronnej zmiany w
dowolnym czasie takich umoéw narusza zasady stusznosci kontraktowej i w
konsekwencji klauzule takg oceniono jako sprzeczng z zasadami wspotzycia
spofecznego w rozumieniu zaréwno art. 58 §1 jak i art. 353'.W uzasadnieniu uchwaty
sktadu siedmiu sedzidw 6.03.1992 r. III CZP 141/91 Sad Najwyzszy stusznie
podkreslit, ze pozostawienie zmiany okreslenia wysokoSci oprocentowania m.in.
kredytéow w czasie trwania umowy zawieranej z bankiem - dowolnej ocenie bankdéw
prowladzi/oby do drastycznego naruszenia zasady stusznosci wynikajacej z art. 58 §2 i
353 k.c.

Zastrzezenie w umowie kredytowej mozliwosci zmiany wysokosSci oprocentowania bez
okreslenia i sprecyzowania uwarunkowan faktycznych takich zmian oznaczatoby, ze
zmiany takie bytyby nie tylko jednostronnie dokonywane przez bank, ale i w sposdb
nie kontrolowany przez nikogo spoza aparatu bankowego. Z tych wzgledéw uznaé
nalezy za trafne stanowisko , ze zasady stusznosci, w tym przede wszystkim zasada
rownosci stron stosunku obligacyjnego wymagaja, aby umowy bankowe wskazywaty
konkretne okolicznosci, przy zaistnieniu ktdorych wysokos¢ oprocentowania moze byé
zmieniona.”

* Uchwata III CZP nr 4/98 z dnia 03.04.1989 r., odnosi sie do
ustawy z dnia 28.12.1989 r., o uporzgadkowaniu stosunkéw kredytowych.
Z uzasadnienia ,... ustawa ta jednoczesnie pozostawita do swobodnego uzgodnienia

przez strony umowy kredytowej zmian, wczesniej zawartej i bedacej w toku realizacji,
umowy, a w tym - uzgodnien nawet w przedmiocie oprocentowania, akcentujac
zarazem, ze nawet w razie zwiekszenia kwoty kredytu bank nie moze jednostronnie /”
bez zgody kredytobiorcy”/ zmieni¢ warunkow umowy /art. 1 ust. 2 i 3/, jednakze z
oczywistych  wzgledéw dokonanie takiej zmiany uzaleznione musiato by¢ od

zgody wszystkich spdtdzielcow, sptacajacych kredyt, zgoda taka zas w niniejszej
sprawie nie zostata udzielona”.

W zakresie stosowania i ustalania stép procentowych, Bank nie stosuje postanowien
umowy kredytowej, przepiséw aktow prawnych, ani wyktadni prawa - jaka sg uchwaty
Sadu Najwyzszego w sktadzie 7 sedzidw.

Brak ustawowego uprawnienia bankéw do dowolnej zmiany oprocentowania kredytu
potwierdzit rowniez Narodowy Bank Polski Departament Prawny w piSmie DP ZRB 20-
29-1744/04 z dnia 2004.12.08 /zat. nr 1/

2. Bank stosuje anatocyzm - liczy odsetki od niesptaconego kapitatu i od
naliczonych wczesniej biezacych odsetek bankowych.

Ta praktyka banku jest niezgodna z przepisem art. 482 § 1 k.c ., ktéry brzmi: ,Od
zalegtych odsetek mozna zgdaé odsetek za opdznienie dopiero od chwili wytoczenia o
nie powddztwa, chyba ze po powstaniu zalegtosci strony zgodzity sie na doliczenie
zalegtych odsetek do dtuznej sumy.”

Incydentalna ustawowa zgoda na zastosowanie anatocyzmu byta w 1990 r., na
podstawie ustawy z dnia 28.12.1989 r., art. 2 ust. 1 - taki jest wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 07.04.1994 r. I1II CZP 34/94 .

Wynikajacy z kodeksu cywilnego zakaz stosowania anatocyzmu zostat

potwierdzony rowniez wyrokami Sadu Najwyzszego.



+ Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 05.10.1994 I1I
CZP 128/94.

Postanowienie dotyczyto mozliwosci naliczania odsetek od odsetek ustawowych w

sytuacji, gdy firma ubezpieczeniowa spodzniata sie z wyptatg odszkodowania dla wdowy

po mezu, ktéry ulegt S$miertelnemu wypadkowi. Ministerstwo Budownictwa na

podstawie tego postanowienia uzasadnia mozliwo$¢ naliczania przez bank odsetek od

biezacych odsetek, zarowno gdy chodzi o odsetki bankowe jak i przejsciowo

wykupione przez budzet.

Z uzasadnienia postanowienia :

»Tres¢ normatywna art. 482 k.c. nie daje podstaw do réznicowania ‘zalegtych odsetek’

ze wzgledu np., na tytut prawny ich naliczania”

* Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 01.10.1998 r. I CKN
782/97.

<Pojecie ,zalegtych odsetek”, w rozumieniu art. 482 & 1 k.c., obejmuje zardwno
odsetki kapitatowe, jak i odsetki za opdéznienie”

Bank traktuje kredyt mieszkaniowy jak pozyczke i stosujac anatocyzm, powotuje sie
na przepis art. 482 par.1. O tym, ze przedmiotowe kredyty nie sg pozyczkami w
rozumieniu Prawa bankowego $wiadczy tres¢ umoéw kredytowych / cel na jaki s$rodki
pieniezne zostajg przeznaczone/, i tytuty aktéw normatywnych , ktére majg do nich
zastosowanie.

Niekwestionowany przepis art. 33 ust.1 Prawa bankowego z dnia 31.01.1989
r brzmi: ,33.1. Bank pobiera od wykorzystanego kredytu oprocentowanie wedtug
stawki zmiennej lub statej ,stosownie do postanowiern umowy kredytowej.” Nie ma
zadnego uzasadnienia twierdzenie, ze wykorzystany kredyt to odsetki
bankowe.

Prawo bankowe rozrdznia pojecie pozyczki i kredytu. Podstawowa rdznica polega na
tym, ze w wypadku kredytu musi by¢ okreslony i osiggniety cel, na jaki sSrodki
pieniezne zostang przeznaczone - ma to odzwierciedlenie w tresci umowy. W wypadku
pozyczki nie obowigzuje przepis art. 33 Prawa bankowego z 31.01.1989 r. i na tej
podstawie, bank traktujac kredyt jak pozyczke nalicza odsetki od odsetek, co
zapewnia mu krociowy zysk.

Bank stosuje anatocyzm réwniez w stosunku do kredytéw objetych przejsciowym
wykupieniem odsetek ze srodkow budzetu panstwa. Odsetki przejsciowo wykupione
naliczane sg od kapitatu i od odsetek skapitalizowanych. Powoduje to angazowanie ze
strony budzetu znacznych kwot, ktore w konsekwencji obcigzajg kredytobiorce.
Kolejne Ministerstwa odpowiedzialne za rozliczenia banku a zarazem reprezentujqce
Skarb Panstwa twierdzity, wbrew przepisom Prawa bankowego i tresci umowy
kredytowej, ze kredyty mieszkaniowe to pozyczki. Takie stanowisko zapewnia bankowi
wielokrotne zyski.

Na marginesie pragniemy dodaé, ze procent sktadany nie jest stosowany przy
naliczaniu odsetek od udzielanych obecnie hipotecznych kredytéw mieszkaniowych.

3. Bank nie wykonuje przepisu art. 121 ust. 3 Prawa bankowego z 1989 r.
w stosunku do umoéw zawartych do dnia 31.12.1989r.

Przepis ten zostat zmieniony ustawg o uporzadkowaniu stosunkow kredytowych i
obowigzuje w brzmieniu nadanym mu w art.5 ust.1 tej ustawy. Jego moc obowigzuje
rowniez po uchwaleniu Prawa bankowego w 1997 r. /art.193 Pb z 29.08.1997 r/. Bank
twierdzi, ze nie wykonywat tego przepisu, poniewaz nie bylo stosownego
rozporzadzenia. Rozporzadzenia nie byto, bo taka byta wola ustawodawcy. Tego typu
rozliczenia moga nastepowac i nastepowaty na podstawie umoéw. Trudno przyjaé, ze
bank panstwowy nie mdgt uzgodni¢ z odpowiednim ministerstwem tej kwestii, tym
bardziej, ze jak donosita prasa /w pewnym okresie/ wiceminister finanséw byt
przewodniczacym rady nadzorczej banku..



Przepis art.121 ust. 3 Prawa bankowego brzmi :
~Rada Ministrow zapewni pokrycie réznic wynikajacych z ulgowego oprocentowania i
umorzenia kredytéw okreslonych w ust. 2, udzielonych do dnia 31 grudnia 1989r.”

Tre$¢ przepisu wyraza i utrzymuje wole ustawodawcy, /rowniez po nowelizacji
Prawa bankowego w 1997 r./, w sposéb jednoznaczny. Ustawodawca nie daje
delegacji do wydania jakiegokolwiek aktu prawnego nizszego rzedu — akt taki, nawet
gdyby byt wydany, z mocy prawa bytby niewazny, rowniez ze wzgledu na zasady
okreslone w Konstytucji RP .

Nie ma ustawowej zgody na zaniechanie pokrywania roznic odsetek, o ktorych
mowa W powyzszym przepisie; nabyte na mocy tego przepisu prawo, chronione jest
Konstytucja. Na temat ingerencji Panstwa w sprawy majgtkowe spotdzielni
mieszkaniowych wyrokowat kilkakrotnie Trybunat Konstytucyjny; miedzy innymi
zagadnienia tego dotyczyt:

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego sygn. K. 5/01 z dnia 29. 05. 2001 r.

Z uzasadnienia wyroku:

.....2atozenie, ze uzyskane zgodnie z prawem S$wiadczenia ze strony Panstwa moga
usprawiedliwia¢ wprowadzone w terminie pozniejszym roszczenia i ograniczenia wobec
majgtku o0sdéb prywatnych, jest nie do pogodzenia z konstytucyjng ochrong prawa
wlasnosci. W stosunkach majatkowych z podmiotami prywatnymi Panstwo nie moze
korzysta¢ ze szczegodlnych przywilejow i przedstawiac¢ jako uzasadnienie swojej
ingerencji Swiadczen finansowych, ktérych zwrotu wczesniej sie skutecznie zrzekfo.
Stanowitoby to naruszenie konstytucyjnej zasady rownej ochrony wifasnosci i innych
praw majatkowych.”

Opisane w pkt. 1-3 praktyki Banku powodujg lawinowy wzrost odsetek. Te praktyki
Bank stosuje wobec spoétdzielni sptacajacych kredyty tzw. ,starego portfela”. Kredyty
te sptaca ok.130 tys. rodzin, z ktérych wiekszos¢ sptaca zadtuzenie kredytowe wedtug
tzw. ,formuly normatywnej” /objete przejsciowym wykupieniem odsetek ze $rodkow
budzetowych/.

Skutki opisanych praktyk banku w skali kraju najlepiej zobrazujg liczby. Wedtug
informacji zamieszczonej na stronach internetowych NIK /zat. nr 2/, w okresie 1996 r.
- I pétrocze 2000 r., z budzetu panstwa Bank PKO BP SA otrzymat 4.300 min zi. W
tym okresie zadtuzenie kredytobiorcéw ogdtem zmalato (z 6.333 min zt do 4.438,3
min zt.), tj. zmniejszylto sie jedynie 0 1.892,7 mlin. zi.

Wedtug informacji Ministerstwa Transportu i Budownictwa /zat. nr 3/ zadtuzenie
kredytobiorcow w polskich spoétdzielniach na koniec 2005 r. wyniosto razem:

10.068,2 min zt., w tym:
kapitat: 973,6 min zi.
odsetki skapitalizowane: 1.677,9 min zt. /172%/,

a odsetki przejsciowo wykupione przez budzet
obciazajace cztonkow spétdzielni: 7.416,7 min zt /762 %/ !

Ponadto Ministerstwo podaje, ze w okresie od 1996 - 2005 r. na podstawie ustawy o
pomocy panstwa .... przekazano z budzetu do Banku: 8.134.753 tys. zi.

Wydaje sie, ze Ministerstwo nie dysponuje danymi o kwocie udzielonych przez bank
kredytow, podaje kwote umorzen w latach 1990 - 1993, ktéra wynosita 1.174 min zt.
Obowigzujace w tym czasie przepisy przewidywaty umorzenia w wys. 30% wartosci
kredytu przy ostatecznym rozliczeniu inwestycji, na tej podstawie mozna przyjac, ze
bank udzielit kredytéw na kwote ok. 4.000 mlin. zi.

Niezaleznie od ustawy o pomocy panstwa .... obowigzuje ustawa z dnia 29 listopada
2000 r. o objeciu poreczeniami Skarbu Panstwa sptaty niektérych kredytow
mieszkaniowych /Dz.U. nr 122 poz. 1310/.



Jest to kolejna ustawa zapewniajaca bankowi $rodki z budzetu do 90 % zadanych
kwot, tym razem w formie poreczen Skarbu Panstwa. Przepisy tej ustawy majg
zastosowanie, gdy kredytobiorca z jakiego$ powodu nie sptaca rat wymaganych przez
bank np. kwestionuje wysoko$¢ odsetek. Wowczas bank wystepuje o poreczenie np.
90 % kapitatu /!/, i kolejno 90% odsetek bankowych. Otrzymane kwoty - odptatnie,
na zlecenie Skarbu Panstwa , w drodze egzekucji $ciagane sg od kredytobiorcy.
Pozostajace do sptaty odsetki /kapitat zostat w 90 % sptacony/ traktowane sg jak
kapitat, od ktérego naliczane sg kolejne odsetki.

Jak wynika z pisma Ministra Finansow /zat. nr 4/, z tytutu poreczen, w latach 2002
- 2005 bank otrzymat 13.440.939,57 zi., a potencjalna kwota zobowigzan wynosi
jeszcze 3.496.955.674,16 zi.

Ministerstwa nie dysponuja danymi, ile kredytu bank udzielit i ile sptacili
kredytobiorcy. Kwot objetych przejSciowym wykupieniem odsetek i poreczonych przez
Ministerstwo Finanséw, naliczonych z naruszeniem prawa, Bank moze dochodzi¢ i
dochodzi na podstawie bankowych tytutdw egzekucyjnych, bez pisemnego
oswiadczenia kredytobiorcy o poddaniu sie egzekucji.

Reasumujac:

cztonkowie spotdzielni mieszkaniowych ponoszg negatywne skutki polityki kolejnych
Rzadow wobec Banku PKO BP S.A i sptacajq przypisane im zadtuzenia.

Obraz naduzy¢ pokazuje prosty ponizszy schemat, wyrazajacy skale kwot kredytow w
stosunku do generowanego przez banki narzedziem Budzetu zadtuzenia do sptaty

SKUTKI “URYNKOWIANIA” SPLAT KREDY TOW MIESZKANIOWYCH
W SPOEDZIELNIACH - DANE ZA OKRES 1990 - 2005 r.

Od 1989 r. - trzy razy tamane prawo ?
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III. Propozycje naprawy problemu zadluzenia kredytowego spoldzielni
mieszkaniowych.

Kredyty mieszkaniowe sptaca w Polsce ok.130 tys. rodzin.

Na podstawie informacji Ministerstwa Budownictwa i Ministerstwa Finanséw nalezy
uzna¢, ze srodki przeznaczone z budzetu na dofinansowanie bankéw /umorzenia
kredytu przy rozliczeniu inwestycji; wykup odsetek; przejsciowy wykup odsetek/
znacznie przekroczyty kwoty udzielonych kredytéw mieszkaniowych zaciggnietych
przez spoétdzielnie mieszkaniowe.

Gdyby naliczanie odsetek odbywato sie zgodnie z postanowieniami uméw i przepisami
Prawa bankowego, w tym z respektowaniem przepisu o pokryciu przez Rade Ministrow
roznicy odsetek dla kredytow zaciagnietych przed dniem 31.12.1989 r. /art. 5 ustawy
o uporzadkowaniu stosunkow kredytowych/ - problem zadtuzenia kredytowego juz by
nie istniat lub zadtuzenia bytyby niewielkie.

Rozwigzaniem istniejgcego problemu mogtaby by¢ niezwloczna nowelizacja ustawy
o0 pomocy panstwa .... z dnia 30 listopada 1995 r., na podstawie ktdrej istniejace
zadtuzenia odpowiadajace niesptaconej czesci kosztow budowy sfinansowanej
kredytem, zostatoby przeniesione z banku PKO BP S.A. do Banku Gospodarstwa
Krajowego. Pozostate zadtuzenie, ktére byto wynikiem praktyk banku opisanym w cz.
II zostatoby wobec kredytobiorcow umorzone. Wedlug obecnie obowigzujacych
przepisow ustalany ,odgornie” normatyw jest taki sam dla kredytéw pokrywajacych
koszty inwestycji w 100% jak i w 50% - nie jest to z pewnoscig odzwierciedleniem
zasad sprawiedliwosci spotecznej, ani gospodarki rynkowej. Koszty budowy
sfinansowane kredytem powinny ustali¢ spéidzielnie na podstawie dokumentéw,
przechowywanych zgodnie z zasadami ustawy o rachunkowosci (te same dokumenty
powinien mie¢ bank).

Wedtug informacji Ministerstwa Transportu i Budownictwa pozostajacy do sptaty na
koniec 2005 r kapitat, to 973,6 min zt, natomiast 232.9 mln zi. to wg rozdziatu
70017 sprawozdawczosci budzetowej wydatki w 2005 r. na wykup odsetek od
kredytow mieszkaniowych.

Sptata zadtuzenia do budzetu nastepowataby w postaci:

1. Raty kapitatlowo - odsetkowej ustalonej jako iloraz zadiuzenia i umownego
okresu sptaty z zachowaniem preferencyjnego oprocentowania kredytow jako prawa
nabytego w dniu zawarcia umowy kredytowej.

Przepis ten potwierdzi wielokrotnie deklarowang przez parlament wole
przestrzegania prawa, czego nie mozna odmowié¢ prawom nabytym, na podstawie
zawartych umow kredytowych. Liczba kredytobiorcow, ktérzy korzystaliby z tego
przepisu bytaby niewielka. Do zmiany formuty sptaty mogtyby zacheci¢ propozycje
ponizszych przepisdw. Przepis zfagodzitby negatywne skutki wprowadzenia
niekonstytucyjnego i pozostajgcego do dzisiaj w obrocie prawnym art. 11 ust.1 ustawy
z 30 listopada 1995r. o pomocy panstwa w splacie niektérych kredytow
mieszkaniowych ...

2. Ryczattu odniesionego do kosztéw budowy mieszkan sfinansowanych kredytem;
z ograniczeniem pozostatego okresu sptaty do 10 lat, liczac od dnia wejscie ustawy w
zycie. W rozliczeniu nalezatoby uwzgledni¢ wniesiong sptate kredytu. Wartos¢ raty
ustalana bytaby na podstawie zadtuzenia na koniec roku poprzedniego. Miesieczna
(kwartalna) wartos¢ raty bytaby stata /w ciagu roku/ i nie mogtaby przekraczac¢ 1/12
rocznego obcigzenia mieszkan kredytem , uwzgledniajac dotychczasowy i pozostajacy
do 10 lat okres spfaty.

Przepis ten dotyczytby przede wszystkim kredytow, ktorych okres sptaty rozpoczat
sie po roku 1992 i przewidywat sptate wg normatywu lub uzalezniong od dochodu
rodziny. Kredyty udzielone po 1998r. nie byty wprawdzie objete znaczng bezzwrotng
pomocg panstwa, lecz koszty inwestycji z tego okresu byty wysokie, na co znaczny
wptyw miaty odsetki bankowe. Ograniczenie sptaty do 10 lat zrekompensowatoby w



pewnym stopniu koszty transformacji panstwa , na ktére cztonkowie spétdzielni nie
mieli wptywu.

3. Kredyty spfacane od co najmniej 15 lat / liczac od dnia wejscia ustawy w zycie
/wg zasady okresSlonej w ustawach (1%, 2%, od dochodu, normatyw, iloraz)
nalezatoby uznac jako sptacone.

kredyty sptacane w tym okresie dotyczg inwestycji realizowanych na poczgtku lat
90, z gwarantowanym bezzwrotnym udziatem Srodkdéw panstwowych zobowigzanie
panstwa do pokrycia rdznicy odsetek, umorzenia kredytéow) oraz znacznym
obcigzeniem kredytobiorcéw, spowodowanym budowg mieszkan w okresie hiperinflacji
(wysokie koszty budowy i odsetek bankowych) . Miato to wptyw na sptate kredytu
uzalezniong od wartosci mieszkar (1%, 2% ich wartoéci). Koszt 1 m? powierzchni
uzytkowej mieszkania budowanego w tym okresie (1989 - 1993) wynosit tyle, co cate
zadtuzenie kredytowe mieszkania budowanego ok. roku 1980. Przepis ten
uwzglednitby kredytobiorcéow, ktorzy sptacali kredyty na podstawie obowigzujgcych
przepisow dtuzej niz 10 lat.

4. Czionek spotdzielni mogtby réwniez sptaci¢ pozostajacg czes$¢ zadtuzenia
jednorazowo (na zasadach okreslonych w art.11 ust.6 ustawy o pomocy panstwa...),
lub w ratach uzgodnionych ze spoétdzielnig w okresie krétszym, niz 10 lat.

Biorgc pod wuwage, ze zadtuzenie odniesione jest do kosztow budowy
sfinansowanych kredytem, kredytobiorcy z pewnosciq byliby zainteresowani szybszag
sptatg kredytu

Proponowane rozwigzania nie spowodujg obcigzenia budzetu; przyniosg
oszczednosci kilkuset miliondw zt. rocznie; nie sg tez sprzeczne z zasadami gospodarki
rynkowej. Bank, jako strona umowy kredytowej - co wynika z danych Ministerstwa
Transportu i Budownictwa oraz Ministerstwa Finanséw — otrzymat z budzetu (nie liczac
sptat osobno dokonanych przez kredytobiorcow) w ramach rekompensaty skutkow
transformacji ustrojowej, bezzwrotne $rodki znacznie przewyzszajace kwoty
udzielonych kredytéw.

Nie ma zadnego uzasadnienia odnoszenie zasad” gospodarki rynkowej , - tylko w
stosunku do czionkéw spotdzielni, stabszej strony umowy kredytowej. ,,Wszyscy
wobec prawa sa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez
wiadze publiczne”. ( art. 32 ust.1 Konstytucji).

Wybor formy sptaty zadtuzenia zalezatby od cztonka spétdzielni.

Nie ulega watpliwosci, ze wielu kredytobiorcdw znacznym wysitkiem dokonato juz
sptat kredytow - byt to ich wybdr. Z pewnoscig pozwalaty im na to warunki finansowe
a determinowaty wielokrotne niekorzystne zmiany przepisdw. Nie mogga to jednak byc¢
argumenty za odrzuceniem propozycji sptaty kredytow wedtug proponowanych zmian,
ktore sg zgodne z zasadami ustawy zasadniczej .

W ustawie o pomocy panstwa .... pozostatyby dotychczasowe przepisy odnosnie
mozliwosci zawieszenia sptaty kredytu na kolejne lata.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze wiele o0sob korzystajacych z ustawowej mozliwosci
zawieszenia spfaty kredytu, w najblizszym czasie utraci te mozliwosci, co spowoduje
nieuchronny wzrost zadtuzenia cztonkéw w spoétdzielniach. Uzasadniona wiec bedzie
aktualizacja przepisdw odnos$nie mozliwosci dalszego zawieszenia sptat.

Proponowane zmiany nawigzujg do przepisow ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych, ktére dotyczq przeksztatcen spéidzielczych praw do lokali
mieszkalnych. Obowigzujgce w tym zakresie przepisy naktadajq ,zobowigzanie cztonka
spotdzielni do pokrywania kosztéw zadania inwestycyjnego w czesci przypadajacej na
jego lokal przez wniesienie wktadu mieszkaniowego” /art.10 ust.1 pkt.1/ tj. kosztow
budowy, w tym odpowiedniej czesSci zobowigzania kredytowego. Koszt budowy
odpowiada zawsze poziomowi cen z okresu realizacji zadania inwestycyjnego. Intencja
ustawodawcy zawarta w cytowanym przepisie jest jednoznaczna. Czionek spétdzielni
ma sptaci¢ wktad mieszkaniowy lub budowlany o wartosci kosztéw budowy, a wiec
kwote nominalng. Nie ma zadnego uzasadnienia, aby przepisy ustawy o pomocy



panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych ...., w sposéb tak znaczacy
odbiegaty od uregulowan zawartych w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych.

Podobne rozwigzanie przewiduje réwniez senatorski projekt zmiany art.10a ustawy o
pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych ..... , W ktorym okres
sptaty wg normatywu lud dochodu rodziny zostatby skrécony do 10 lat. Projekt ten
uzyskat poparcie Rzadu i przychylne opinie w trakcie debaty sejmowej

Nie ma uzasadnienia, aby poming¢ spfaty dokonywane przez kredytobiorcéw przez co
najmniej 15 lat, w formutach innych niz normatyw i metoda dochodowa, lecz
przewidzianych prawem /1%, 2% , ilorazowa/ tym bardziej, ze nie angazowaty one
$srodkoéw z budzetu panstwa w formie przejsciowego wykupienia odsetek.

Na marginesie nalezy doda¢ (temat ten byt poruszany w trakcie debaty sejmowej),
ze kwoty przypadajace na jedno mieszkanie, ktore zostaty umorzone przy rozliczeniu
inwestycji realizowanych w latach 1998 - 1992 i przekazane bankowi, to nie
kilkadziesigt ztotych, lecz kilka tysiecy zt (po denominacji).

Proponowane zmiany ustawy o pomocy panstwa ..., wymagajg oczywiscie ujecia w
formie przepiséw ustawowych.

Wprowadzenie powyzszych przepisé6w nie obciazy budzetu panstwa -
przeciwnie zapewni wpltywy z tytutu sptaconych kredytéw, oraz zmniejszy wydatki
budzetu z tytutu wykupu i przejsciowego wykupu odsetek - dokonywane na rzecz
banku, a takze wyjdzie naprzeciw dlugo oczekiwanym przez cztonkdw spétdzielni
mozliwosciom dokonania przeksztatcen wilasnosciowych. Umozliwi spoétdzielniom, w
ktorych pozostat problem zadtuzenia kredytowego, zracjonalizowanie gospodarki
zasobami mieszkaniowymi. Przywréci zaufanie znacznej czesci obywateli do
Panstwa szanujacego wiasnos$¢ prywatng i prawa nabyte, a takze zostanie
zrealizowany  konstytucyjny  obowigzek  PafAstwa  wspierania  budownictwa
mieszkaniowego.

Kredyty mieszkaniowe ,starego portfela”, to kredyty preferencyjne i takie byto
przeswiadczenie kredytobiorcéw, ktorzy decydowali sie na ich zaciggniecie.

Polityka Panstwa wobec bankéw, nie moze usprawiedliwia¢ dowolnej interpretacji
prawa i obcigzania jej skutkami cztonkow spétdzielni mieszkaniowych i ich rodzin.

IV. Konstytucyjna ochrona praw czlonkéw spétdzielni mieszkaniowych.

Oceny wymaga zwilaszcza to, w jakim zakresie wiasnos$¢ przystugujaca spétdzielni
mieszkaniowej - jej cztonkom, objeta jest ochrong przewidziang w konstytuciji.
OdpowiedZz mozna znalez¢ bezposrednio w tresci ustawy zasadniczej, popartej
wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego.

 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29. 05. 2001 r. sygn. K. 5/01:

Z uzasadnienia wyroku :
... Drzyja¢ nalezy, ze dziatalnos¢ spédtdzielni, bedacych zgodnie z definicja legalna
zawartag w art. 1 prawa spétdzielczego ,dobrowolnymi zrzeszeniami nieograniczonej
liczby 0séb” nie jest wytaczona spod gwarancji, ktére ustanawia wymieniony przepis
Konstytucji (art. 58).Po drugie, art.12 Konstytucji, proklamujacy jedng z zasad
ustrojowych RP, obejmuje swoim zakresem wolnos¢ tworzenia i dziatania nie tylko
organizacji odpowiadajgcych swym charakterem wymienionym w tym przepisie typom,
czyli zwigzkéw zawodowych (...), ale takze - ,innych dobrowolnych zrzeszen”. To
ostatnie okreslenie jest tak szerokie, Ze obejmuje swym zakresem réwniez
spotdzielnie. Po trzecie, zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji wtadze publiczne maja
obowigzek prowadzenia polityki zmierzajgcej do uzyskania wtasnego mieszkania.(...)
Oznacza to, ze spdtdzielnie mieszkaniowe, ktdrych celem jest zaspakajanie potrzeb
mieszkaniowych cztonkdw i ich rodzin, posiadajg wynikajgcy z konstytucji szczegdiny
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status prawny, zwigzany z ich rolg w realizacji zadan paristwa wskazanych w art. 75
ust. 1 Konstytuciji.

Wskazane wyzej przepisy konstytucji prowadzg do wniosku, ze tworzenie i

dziatalno$¢ spdtdzielni, a w szczegdlnosci spdtdzielni mieszkaniowych sg objete
ochrong przewidziang w art. 75 ust. 2 i art. 76 Konstytucji.
Rozwazania te prowadza do jednoznacznego wniosku, ze spdétdzielnie mieszkaniowe sq
podmiotami prawnymi, ktorych wfasnos¢ podlega ochronie przewidzianej w art. 64 i
art.21 konstytucji. (...) Oznacza to, ze kazda ingerencja ustawodawcy w to prawo
podlega ocenie z punktu widzenia art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz innych norm i
wartosci konstytucyjnych.”

W dalszej czesci uzasadnienia wyroku dotyczacym prawa wiasnosci majatku
spotdzielni Trybunat Konstytucyjny uznat:

.(...) Majatek spodtdzielni jest przeciez zgodnie z deklaracjq zawartq w (skadingad
zbednym) art.3 prawa spodtdzielczego prywatnga wiasnoscia osob bedacych jej
cztonkami, nie mozna go traktowac tak jak majatku Skarbu Paristwa lub parnstwowych
osob prawnych (...) nie ulega watpliwosci, ze iz znaczna czes¢ budynkdw,
stanowigcych wifasnosé spotdzielni mieszkaniowych powstata dzieki bezzwrotnej
pomocy finansowej i materialnej panstwa. (...) Zatozenie, ze uzyskane zgodnie z
prawem swiadczenia ze strony Panstwa mogg usprawiedliwi¢ wprowadzone w terminie
poézniejszym roszczenia i ograniczenia wobec majatku oséb prywatnych, jest nie do
pogodzenia z konstytucyjng ochrong prawa witasnosci .W stosunkach majatkowych z
podmiotami prywatnymi Panstwo nie moze korzystaé ze szczegdlnych przywilejow i
przedstawiac¢ jako uzasadnienie swojej ingerencji Swiadczenn finansowych, ktorych
zwrotu wczesniej sie skutecznie zrzekto. Stanowitoby to naruszenie konstytucyjnej
zasady rownej ochrony wiasnosci i innych praw majatkowych.”

Bank i odpowiedzialne ministerstwa nie wykonujg przepisu art. 5 ust.2 ustawy z
dnia 28.12.1989 r. o uporzadkowaniu stosunkow kredytowych, poniewaz budzet nie
pokrywa rdéznicy odsetek wynikajacych z preferencyjnego oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych zaciggnietych do dnia 31.12.1989 r.

Tworzone przez bank czy ministerstwa zasady, dotyczace sposobu rozliczania

kredytow mieszkaniowych, tym odsetek - w sposéb odbiegajacy od ustalonych w
ustawach, nie majg charakteru blankietowego; regulacje takie naruszaja zasade
konstytucyjnej ochrony praw i wolnosci .
Zdaniem Banku i obecnie Ministerstwa Budownictwa, ktére jest odpowiedzialne za
rozliczenia starych kredytéw mieszkaniowych z budzetem, bank moze - bez zgody
kredytobiorcy, nalicza¢ biezace odsetki od odsetek jednostronnie ustalong stopg
procentowq. Inaczej, ustawowo kwestie te reguluje art. 33 ust. 1 Prawa bankowego z
1989 r. i art. 482 p. 1 kc.

. Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 1998 r. sygn. K.
40/97 i z 9 listopada 1999 r. sygn. K. 28/98

, Powigzanie unormowan art. 87 i art. 92 Konstytucji z ogélnymi konsekwencjami
zasady demokratycznego paristwa prawnego (art. 2 Konstytucji) prowadzg do
wniosku, ze nie moze obecnie w systemie prawa powszechnie obowigzujgcego pojawic
sie zadna regulacja podustawowa, ktora nie znajduje bezposrednio oparcia w ustawie i
ktdra nie stuzy jej wykonaniu, stosownie do modelu okreslonego w art. 92 ust. 1

W tym sensie wytacznos¢ ustawy nabrata zupetnego charakteru, bo nie ma takich
materii, w ktérych mogtoby by¢ stanowione regulacje podustawowe (o charakterze
powszechnie obowigzujacym), bez uprzedniego ustawowego unormowania tych
materii.”

Kredyty mieszkaniowe zaciggane przez spotdzielnie mieszkaniowe do dnia 31. grudnia
1989 r. byty preferencyjne. Czionkowie spétdzielni, z takim wilasnie przeswiadczeniem,
angazowali znaczne $rodki w budowe swych mieszkan (szczegdlnie w okresie inflacji i
hiperinflacji).Zadaniem wynikajacym z art. 75 i 76 Konstytucji dla organdéw witadzy,
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jest obowigzek tworzenia takich rozwigzan prawnych, aby osoby fizyczne angazujac
wiasny majatek, mogty zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe, bez obawy utraty
praw do swojej wiasnosci (jest to realne przy znacznych obcigzeniach zadtuzeniem
kredytowym i wygdorowang obecnie spfatg wg tzw. normatywu), zwlaszcza gdy
dokonuje sie to w ramach razaco sprzecznych z systemem prawnym RP i
ratyfikowanym miedzynarodowym prawem. Czionkowie spotdzielni decydujac sie na
sptate kredytow wg umownie i prawnie okreslonych zasad, byli przeswiadczeni, ze
warunki te beda dotrzymane.

Obowigzujace przepisy dla uméw kredytowych zawartych do dnia 31.12.1989 r.
gwarantujg zachowanie preferencyjnego oprocentowania /art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z
28.12.1989 r. o uporzadkowaniu stosunkow kredytowych/.

Wypowiedz Trybunatu Konstytucyjnego :

+ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia 2002 r. syg. K. 33/02
. Koniecznos¢ respektowania zasady ochrony zaufania do panstwa, obejmujac zakaz
tworzenia prawa wprowadzajgcego pozorne instytucje prawne, wymaga usuniecia
przeszkéd prawnych uniemozliwiajgcych realizacje tego prawa. Regulacje prawne
powinny zapewniaé jednostce nie tylko bezpieczeristwo prawne, ale w petni zakfadac
przewidywalno$¢ co do tego, w jakim stopniu ich realizacjia moze wptywaé na
uksztattowanie pozycji prawnej jednostki w poszczegdlnych sytuacjach prawnych.”

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie orzekat, ze , Zasada bezpieczenistwa i
pewnosci prawa w dziedzinie prawodawczej dziatalnosci panstwa stwarza
obowigzek przyznawania praw z jednoczesnym ustanawianiem gwarancji
realizacji tych praw.”

Opracowanie: Zespot spotdzielcow z réznych miast
w imieniu Srodowisk spétdzielczych w kraju.

Za Zespot:

Nazwisko usuniete

Do wiadomosci:
Prof. Adam Biela — Przewodniczgcy
Ogdlnopolskiego Forum Stowarzyszern Uwtaszczeniowych
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