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Projekt

USTAWA
z dnia ....... 2003 r.

0 zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych oraz niektorych innych

ustaw”

Art. 1.

W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoidzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z

2003 r. Nr 119, poz. 1116) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 3:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Cztonkami spotdzielni mogg by¢ oboje matzonkowie, chocby spotdziel-
cze prawo do lokalu albo prawo odrgbnej wiasnosci lokalu przystugi-
wato tylko jednemu z nich. Matzonkowi cztonka przystuguje roszczenie
o0 przyjecie w poczet cztonkow spotdzielni.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wysokos$¢ wpisowego nie moze przekraczal wysokosci minimalnego

wynagrodzenia za pracg, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdzier-

nika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz.U. Nr 200,
poz. 1679).”;

2) w art. 4:
a) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4' w brzmieniu:

,»4'. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do bytych matzonkow, o kto-
rych mowa w art. 13 ust. 1 i matzonkdw, o ktorych mowa w art. 14 ust.
1 oraz spadkobiercow, o ktorych mowa w art. 17° i spadkobiercow

prawa odrgbnej wtasnosci lokalu.”,

b) po ust. 6> dodaje si¢ ust. 6° i ust. 6* w brzmieniu:

" Niniejszg ustawg zmienia si¢: ustawe dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilne-
go, ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo sp6ldzielcze, ustawe z dnia 26 pazdziernika 1995
r. o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.
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,,6°. Optaty, o ktorych mowa w ust. 1-5, w pierwszej kolejnosci sg prze-
znaczane na pokrycie wydatkow zwigzanych z biezacym funkcjonowa-
niem spodtdzielni, a dopiero w czgsci przekraczajacej te potrzeby prze-

znaczane sg na dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2.

6. Wydatki zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem spotdzielni, o ktorych

mowa w ust. 6, obejmujg w szczegdlnosci wydatki na:

1) optaty za dostawe energii elektrycznej i cieplnej, gazu i wody,

oraz opfaty za antene zbiorcza, winde¢ i domofon;

2) utrzymanie porzadku i czystosci, w tym wywoz odpaddw w ro-

zumieniu przepisOw o odpadach;
3) ubezpieczenia i inne optaty publicznoprawne;

4) remonty 1 biezaca konserwacj¢ oraz utrzymanie techniczne bu-

dynkow.”,
¢) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,,3. Cztonkowie spdtdzielni i wiasciciele niebedacy cztonkami spdtdzielni, a
takze osoby, o ktorych mowa w ust. 4', moga kwestionowa¢ zasadno$¢
zmiany wysokosci optat bezposSrednio na drodze sagdowej. Wystgpienie
na droge postepowania sgdowego nie zwalnia wymienionych osob z

obowigzku wnoszenia optat w zmienionej wysokosci.”;
3) w art. 6 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Zaciagniecie przez spotdzielni¢ kredytu bankowego i1 zabezpieczenie
tego kredytu w formie hipoteki moze nastapi¢ wylacznie na nierucho-
mosci, dla potrzeb ktorej przeznaczone bedg srodki finansowe pocho-
dzace z tego kredytu, i wymaga pisemnej zgody wigkszosci cztonkow
spoOtdzielni i wtascicieli niebedacych cztonkami spotdzielni, ktorych
prawa do lokali zwigzane sg z tg nieruchomoscig.”;

4)wart. 11"

a) ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

,»1. Na pisemne zadanie cztonka, ktoremu przystuguje spotdzielcze lokator-
skie prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielnia jest obowiazana za-
wrze¢ z tym cztonkiem umowe o przeksztalcenie przystugujacego
cztonkowi prawa na spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu po do-
konaniu przez niego:

1) sptaty przypadajacej na jego lokal czgsci zobowigzan spotdzielni
zwigzanych z budowa, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, w
tym w szczeg6lnosci odpowiedniej czgsci zadtuzenia kredytowe-

go spotdzielni wraz z odsetkami;
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2) splaty przypadajacego na jego lokal uzupetnienia wktadu miesz-
kaniowego z tytutu modernizacji budynku, w rozumieniu art. 6'
ust. 5;

3) sptaty przypadajacych na jego lokal zobowigzan spotdzielni z
tytutu kredytdw i pozyczek zaciggnietych na sfinansowanie

kosztdw remontdw nieruchomosci, w ktorej znajduje si¢ lokal;
4) splaty zadtuzenia z tytutu optat, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1;

5) wptaty rdznicy pomigdzy wartoscig rynkowa lokalu a zwalory-
zowang wartoScig wniesionego catego wktadu mieszkaniowego
albo jego czescig. Jezeli spotdzielnia skorzystata z pomocy uzy-
skanej ze Srodkow publicznych lub z innych srodkow, to roznica
pomigdzy wartoscig rynkowa lokalu a wartoscig zwaloryzowa-
nego wktadu mieszkaniowego, podlega zmniejszeniu o wartosé
zwaloryzowanej, proporcjonalnie do aktualnej wartosci rynkowe;j
lokalu, pomocy uzyskanej przez spotdzielnie; przepis art. 46'
stosuje sie odpowiednio;

2. Wysokos¢ wktadu mieszkaniowego waloryzuje si¢ proporcjonalnie do

aktualnej wartosci rynkowej lokalu.”,
b) uchyla si¢ ust. 4;
5) w art. 12 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Ustala si¢ optate w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce, 0 ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o mini-
malnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. Nr 200, poz. 1679) jako koszt
zawarcia umowy notarialnej oraz optatg w wysokosci 1/3 minimalnego
wynagrodzenia za prace jako koszt zatozenia 1 wpisu do ksiegi wieczy-

stej, o ktorych mowa w ust. 4.”;
6) w art. 13 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Po ustaniu matzenstwa wskutek rozwodu lub po uniewaznieniu mat-
zenstwa matzonkowie powinni w terminie jednego roku zawiadomic
spotdzielnie¢, ktoremu z nich przypadio spotdzielcze lokatorskie prawo
do lokalu mieszkalnego, albo przedstawi¢ dowod wszczecia postepo-
wania sagdowego o podzial tego prawa. Byly matzonek niebgdacy
cztonkiem spdidzielni powinien ztozy¢ deklaracje cztonkowska w ter-
minie 3 miesiecy od dnia, w ktorym przypadto mu prawo do lokalu.
Bytemu matzonkowi przystuguje roszczenie o przyjecie w poczet

cztonkow spotdzielni.”;

7) w art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,,1. Z chwilg Smierci jednego z matzonkow spotdzielcze lokatorskie prawo
do lokalu mieszkalnego, ktore przystugiwato obojgu matzonkom, przy-
pada drugiemu matzonkowi. Matzonek ten, jezeli nie jest cztonkiem
spotdzielni, powinien w terminie jednego roku od dnia Smierci wspot-
matzonka ztozyC deklaracje cztonkowska. Matzonkowi zmartego czton-
ka spotdzielni przystuguje roszczenie o przyjecie w poczet cztonkow
spotdzielni. Przepis art. 13 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

8) w art. 16 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Przez bytego cztonka spotdzielni, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy ro-
zumieC tylko tego cztonka, ktorego cztonkostwo ustato na skutek wy-
kreslenia spotdzielni z rejestru w zwigzku z zakonczeniem postgpowa-
nia likwidacyjnego lub upadtosciowego i ktoremu przystugiwato spot-
dzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego.”;

9) w art. 17" ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Spotdzielnia nie moze odmowié przyjecia w poczet cztonkoOw nabywcy
prawa, jezeli odpowiada on wymaganiom statutu. Dotyczy to rOwniez
spadkobiercy, zapisobiorcy 1 licytanta. Nabywcy przystuguje roszcze-

nie o przyjecie w poczet cztonkow spotdzielni.”;
10) w art. 17'* ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Ustala si¢ optate w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. Nr 200, poz. 1679) jako koszt
zawarcia umowy notarialnej oraz optate w wysokosci 1/3 minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ jako koszt zatozenia 1 wpisu do ksiegi wieczy-

stej, o ktorych mowa w ust. 2.”;
11) w art. 17'®* dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Przez bytego cztonka spotdzielni, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy ro-
zumieC tylko tego cztonka, ktdrego cztonkostwo ustato na skutek wy-
kreslenia spotdzielni z rejestru w zwigzku z zakonczeniem postgpowa-
nia likwidacyjnego lub upadtosciowego i ktoremu przystugiwato spot-

dzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu.”;

12) dodaje sig art. 25" w brzmieniu:

HArt. 25. 1. Wiekszos¢ wtascicieli lokali w budynku lub budynkach potozo-
nych w obrebie danej nieruchomosci, obliczana wedtug liczby
lokali, moze podja¢ uchwate, ze w zakresie ich praw i obowigz-
kow beda miaty zastosowanie przepisy ustawy o wiasnosci loka-
li. Do podjgcia uchwaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 31
i 32 ustawy o wtasnosci lokali.
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3.

13) po rozdziale 3

Art. 27°. 1.

2.
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Wigkszos¢ bedacych cztonkami spotdzielni wiascicieli lokali w
budynku lub budynkach potozonych w obrebie danej nierucho-
mosci moze podja¢ uchwate o utworzeniu nowej spotdzielni sto-
sujac odpowiednio przepisy o podziale spotdzielni z wyjatkiem
art. 108 § 1 ustawy — Prawo spotdzielcze.

Uchwata, o ktdrej mowa w ust. 1, nie narusza przystugujacych

cztonkom spodtdzielni, spotdzielczych praw do lokali.”;
dodaje si¢ rozdziat 3' w brzmieniu:
,,Rozdziat 3'
Nadzo6r nad spo6tdzielniami mieszkaniowymi

Nadzor nad dziatalnoscig spotdzielni mieszkaniowych sprawuje
Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, zwany dalej

,Prezesem”.

Nadzor, o ktorym mowa w ust. 1, sprawowany jest pod wzgle-

dem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Art. 27°. Prezes ma prawo zadania informacji i danych, dotyczgcych organi-

zacji i dziatalnoSci spotdzielni mieszkaniowych, niezbgdnych do

wykonania przystugujacych mu uprawnien nadzorczych.

Art. 27%. 1.

Art. 27°. 1.

Uchwata organu spo6tdzielni mieszkaniowej sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewaznoSci uchwaty w catosci lub w czgsci
orzeka Prezes w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia uzy-

skania informacji o powzietej uchwale.

. Prezes wszczynajac postepowanie w sprawie stwierdzenia nie-

waznosci uchwaty organu spotdzielni mieszkaniowej moze

wstrzymac jej wykonanie.

. Rozstrzygnigcie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie fak-

tyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalnoSci wniesienia

skargi do sagdu administracyjnego.

. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa Prezes nie stwier-

dza niewaznosSci uchwaty ograniczajac si¢ do wskazania, iz

uchwate wydano z naruszeniem prawa.

. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢

odpowiednio.

Stwierdzenie przez Prezesa niewaznoSci uchwaty organu spot-
dzielni mieszkaniowej wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dore-

czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaty o zaskarzeniu roz-

strzygnigcia nadzorczego do sagdu administracyjnego.

Art. 27°. W przypadku ztozenia przez organ spotdzielni mieszkaniowej skargi
na rozstrzygni¢cie nadzorcze, sad administracyjny wyznacza roz-
prawe nie pézniej niz w ciggu 30 dni od dnia wptynigcia skargi do
sadu.

Art. 277. 1. Po uplywie terminu wskazanego w art. 27* ust. 1 Prezes nie moze
we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty organu
spotdzielni mieszkaniowej. W tym przypadku Prezes moze za-

skarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wydanie postanowienia

o wstrzymaniu wykonania uchwaty nalezy do sadu.

Art. 27°. 1. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci uchwaty organu spotdzielni miesz-
kaniowej po uptywie jednego roku od dnia jej podjecia.

2. Jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwaty z powodu uptywu
terminu okreslonego w ust. 1, a istniejg przestanki stwierdzenia
niewaznosci, sad administracyjny orzeka o jej niezgodnosci z
prawem. Uchwata traci moc prawng z dniem orzeczenia o jej nie-
zgodnosci z prawem. przepisy Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego co do skutkow takiego orzeczenia stosuje si¢ odpo-

wiednio.”;
14) art. 39 otrzymuje brzmienie:

»Art. 39. 1. Na pisemne zadanie czlonka, ktoremu przystuguje spotdzielcze
wilasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze wia-
snoSciowe prawo do lokalu uzytkowego, w tym spotdzielcze
prawo do garazu, spotdzielnia mieszkaniowa jest zobowigzana
zawrze¢ z tym cztonkiem umowe przeniesienia wiasnosci lokalu

po dokonaniu przez niego:

1) sptaty przypadajacego na jego lokal uzupelnienia wkiadu z
tytutu modernizacji budynku, w rozumieniu art. 6' ust. 5;

2) sptaty przypadajacych na jego lokal zobowigzan spotdzielni
z tytutu kredytow 1 pozyczek zaciggnigtych na sfinansowa-

nie kosztow remontow nieruchomosci, w ktorej znajduje si¢
lokal;

3) sptaty zadtuzenia z tytutu Swiadczen wynikajacych z umowy
najmu.
2. Koszty zawarcia umowy, o ktorej mowa w ust. 1, oraz koszty

zatozenia ksiggi wieczystej dla lokalu i wpisu do ksiggi wieczy-
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stej obcigzajg cztonka spotdzielni, na rzecz ktdrego spotdzielnia

dokonuje przeniesienia wtasnosci lokalu.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do najemcOw pra-
cowni istniejgcych w dniu wejscia w Zycie ustawy, wykorzysty-
wanych przez tworce do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie
kultury i sztuki, a takze do najemcow garazy lub lokali o innym
przeznaczeniu, jezeli naktady na budowe takiego lokalu, garazu
lub pracowni w petnym zakresie ponidst najemca choby nawet
nie byt cztonkiem spo6tdzielni lub poniesli je jego poprzednicy
prawni.

4. Ustala si¢ optate w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia
za pracg, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002
r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. Nr 200, poz.
1679) jako koszt zawarcia umowy notarialnej oraz optate w wy-
sokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia za pracg jako koszt
zatozenia i wpisu do ksiggi wieczystej, o ktorych mowa w ust.
2.7

15) w art. 44:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2.

W wypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, spotdzielnia mieszkaniowa
obcigzy inng nieruchomos¢, o ktorej mowa w art. 40 pkt 1-3, stanowig-
cg jej wylaczng wiasnosS¢ hipoteka, w celu zabezpieczenia wierzytelnosci

poprzednio zabezpieczonej hipoteka, ktora wygasta.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4.

Jezeli ustanowienie odrebnej wiasnosci lokali nastgpuje jednoczesnie
na rzecz wszystkich cztonkdw spotdzielni, hipoteka obciazajaca nieru-
chomos¢ stanowigcg wilasnos¢ spotdzielni mieszkaniowej obcigza
wszystkie odrebne lokale. Hipoteka ta zabezpiecza wytacznie wierzy-
telno$¢ powstata w zwigzku z zaspokojeniem potrzeb tej nieruchomo-
Sci. Wierzyciel, ktoremu przystuguje powstata na tej podstawie hipote-
ka taczna, obowigzany jest dokona¢ jej podziatu migdzy wtascicieli od-
rebnych lokali, stosownie do ich udziatow we wspotwtasnosci nieru-

chomosci wspdlnych.”;

16) w art. 48:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1' i ust. 1> w brzmieniu:

,»1'. Kaucje mieszkaniowe, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia

12 pazdziernika 1994 r. o zasadach przekazywania zaktadowych bu-

dynkow mieszkalnych przez przedsigbiorstwa panstwowe (Dz.U. Nr
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119, poz. 567, z 1996 r. Nr 52, poz. 236, z 1997 r. Nr 6, poz. 32 oraz z
2000 r. Nr 39, poz. 442) podlegaja zaliczeniu na poczet wktadu miesz-

kaniowego albo budowlanego.

1°. Wysokos¢ kaucji mieszkaniowej waloryzuje si¢ proporcjonalnie do

wartosci rynkowej lokalu.”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkal-
nego i ustanowienie spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
jest uwarunkowane ztozeniem przez najemce deklaracji cztonkowskiej 1
przyjeciem w poczet cztonkow spotdzielni. Najemcy przystuguje rosz-

czenie o przyjecie w poczet cztonkOw spotdzielni.”,
¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Ustala si¢ optate w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce, 0 ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. Nr 200, poz. 1679) jako koszt
zawarcia umowy notarialnej oraz optate w wysokosci 1/3 minimalnego
wynagrodzenia za pracg jako koszt zatozenia 1 wpisu do ksiegi wieczy-

stej, o ktorych mowa w ust. 3.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr
43, poz. 296, z pozn. zm.”) w art. 17 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem oraz

dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4") 0 wydanie orzeczenia zastepujacego uchwate o podziale spotdzielni.”.

» Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1965 r. Nr 15. poz. 113, z 1974 r. Nr
27, poz. 157 i Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82 i Nr 30, poz. 210,
z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 i 242, z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21,
poz. 123,z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 4, poz. 21 i Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz.
88, Nr 34, poz. 198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7, poz. 24, Nr
22, poz.92 i Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53, z 1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83,
poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43, poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr
43, poz. 270, Nr 54, poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz.
769 1 770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 940 i Nr 141, poz. 944, z 1998 r. Nr
106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 269 i 271, Nr 48,
poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73, poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 i poz. 1193 i
Nr 122, poz. 1314, 1319 i 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98,
poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138, poz. 1546, z 2002 r. Nr 25,
poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676, Nr 84, poz. 764, Nr 126, poz. 1069 i 1070, Nr 129, poz.
1102, Nr 153, poz. 1271, , Nr 219, poz. 1849 i Nr 240, poz. 2058 oraz z 2003 r. Nr 41, poz. 360, Nr
42, poz. 363, Nr 60, poz. 535, Nr 109, poz. 1035, Nr 119, poz. 1121, Nr 130, poz. 1188, Nr 139,
poz. 1323 i Nr 199, poz. 1939.



9

Art. 3.

W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2003 r. Nr
188, poz. 1848) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:
»Art. 16a. § 1. Czlonek spotdzielni ma prawo:

1) uczestniczenia w walnym zgromadzeniu lub grupie czton-

kowskiej;
2) wybierania i bycia wybieranym do organdow spo6tdzielni;

3) otrzymania odpisu statutu i regulamindéw, zaznajamiania si¢
z uchwatami organdw spdidzielni, protokotami obrad orga-
now spotdzielni, protokotami lustracji, rocznymi sprawozda-
niami finansowymi, umowami zawieranymi przez spotdziel-

ni¢ z osobami trzecimi;

4) zadania rozpatrzenia przez wilasciwe organy spotdzielni

wnioskow dotyczacych jej dziatalnosci;

5) korzystania ze Swiadczen spotdzielni w zakresie okreslonym

w statucie;
6) udzialu w nadwyzce bilansowej;

7) korzystania na wtasny koszt, z pomocy prawnej lub pomocy

eksperta, rowniez na walnym zgromadzeniu.

§ 2. Uprawnienie przewidziane w § 1 pkt 3, nie obejmuje tresci proto-
kotow obrad organdw spotdzielni w indywidualnych sprawach
innych cztonkdw oraz w sprawach, w ktorych ujawnienie proto-
kotow naruszaloby przepisy o ochronie danych osobowych, jak
rowniez tresci umow zawieranych przez spotdzielni¢ z osobami
trzecimi w wypadkach, gdy wymaga tego ochrona tajemnicy pan-

stwowej lub tajemnicy przedsigbiorstwa.

§ 3. Cztonkowi spotdzielni przystuguja rowniez inne prawa okreslone

w ustawie lub w statucie.

§ 4. Cztonek spodtdzielni niemajacy petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych nie moze by¢ cztonkiem organow spotdzielni. W wal-
nym zgromadzeniu lub w zebraniu grupy czionkowskiej jest re-

prezentowany przez swojego przedstawiciela ustawowego.
§ 5. Cztonek spotdzielni ma obowigzek:

1) przestrzegania przepisOw prawa, postanowien statutu, regu-

laminow i innych uchwat organdw spotdzielni;
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2) dbania o dobro i rozw0j spotdzielni oraz uczestniczenia w

realizacji jej zadan statutowych;

3) wniesienia wpisowego i zadeklarowanych udzialow stosow-
nie do postanowien statutu oraz okreslonych w ustawie i w
statucie innych wptat pieni¢znych i sktadnikow majatko-
wych;

4) uczestniczenia w pokrywaniu strat spotdzielni do wysokosci

zadeklarowanych udziatow.

§ 6. Cztonek spotdzielni wykonuje rowniez inne obowigzki okreslone

w ustawie lub w statucie.

§ 7. Czlonek spotdzielni nie odpowiada wobec wierzycieli spotdzielni
za jej zobowigzania.

§ 8. Prawa i obowiazki cztonkdw w zakresie stosunkdow prawnych, na
podstawie ktorych cztonkowie urzeczywistniajg swoje prawo do
Swiadczen spoidzielni, zgodnie z jej statutowa dziatalnoScig,
okreslaja przepisy ustawy, statut i umowy zawierane miedzy
spotdzielnig 1 jej cztonkami.”;

2) art. 24 otrzymuje brzmienie:

»Art. 24. § 1. Wykluczenie cztonka ze spotdzielni moze nastapi¢ w wypadku,
gdy z jego winy umyslnej lub z powodu razgcego niedbalstwa
dalsze pozostawanie w spotdzielni nie da si¢ pogodzi¢ z posta-
nowieniami statutu spotdzielni lub dobrymi obyczajami. Statut
powinien okreslac blizej przyczyny wykluczenia.

§ 2. Cztonek niewykonujacy obowigzkdéw statutowych z przyczyn
przez niego niezawinionych moze by¢ wykreSlony z rejestru
cztonkow spotdzielni. Statut powinien okresla¢ blizej przyczyny

wykreslenia.

§ 3. Wykluczenia lub wykreslenia moze dokonaé¢ stosownie do po-
stanowien statutu, rada nadzorcza lub walne zgromadzenie spot-
dzielni. Organ, do ktorego kompetencji nalezy podejmowanie
uchwat w sprawie wykluczenia lub wykre$lenia ma obowigzek

wystucha¢ wyjasnien zainteresowanego cztonka spotdzielni.

§ 4. Jezeli dojdzie do podjecia uchwaty w sprawie wykreslenia lub
wykluczenia, organ, ktory uchwale podjat, ma obowigzek zawia-
domi¢ cztonka na piSmie wraz z uzasadnieniem o wykresleniu
lub wykluczeniu ze spdtdzielni, w terminie 2 tygodni od dnia
podjecia uchwaty. Uzasadnienie powinno w szczegdlnoSci

przedstawiaC motywy, ktorymi kierowat si¢ organ spotdzielni
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uznajac, ze zachowanie cztonka wyczerpuje przestanki wyklucze-
nia lub wykreslenia okreslone w statucie. Zawiadomienie zwrd-
cone z powodu niezgloszenia przez cztonka zmiany podanego

przez niego adresu ma moc prawng doreczenia.

Jezeli organem wtasciwym w sprawie wykluczenia lub wykresle-
nia cztonka ze spdtdzielni jest zgodnie z postanowieniami statutu

rada nadzorcza, cztonek spotdzielni ma prawo:

1) odwotac si¢ od uchwaty o wykluczeniu lub wykresleniu do
walnego zgromadzenia, w terminie okreslonym w statucie,
lub

2) zaskarzyC uchwale rady nadzorczej do sadu w terminie 6 ty-
godni od dnia dorgczenia cztonkowi uchwaty z uzasadnie-

niem; przepis art. 32 stosuje si¢ odpowiednio.

W wypadku wniesienia odwotania od uchwaty rady nadzorczej w
sprawie wykluczenia lub wykreslenia, do walnego zgromadzenia,
cztonek spdidzielni ma prawo byC obecny przy rozpatrywaniu
odwotania 1 popierac je. Do wniesienia odwotania 1 jego rozpa-
trzenia stosuje si¢ postanowienia statutu o postepowaniu we-

wnatrzspotdzielczym.

Jezeli statut nie przewiduje postgpowania wewnatrzspotdzielcze-
go, termin rozpatrzenia przez walne zgromadzenie odwotania, o
ktorym mowa w § 5, wynosi 12 miesigcy. Odwotujacy si¢ czto-
nek spo6tdzielni powinien by¢ zawiadomiony o terminie posie-
dzenia walnego zgromadzenia co najmniej 3 tygodnie przed tym

terminem.

§ 8. W wypadku bezskutecznego uptywu terminu do rozpatrzenia

§9.

§ 10.

odwotania przez walne zgromadzenie, termin do zaskarzenia do
sadu uchwaty rady nadzorczej, o ktorym mowa w § 5 pkt 2, bie-
gnie od nastgpnego dnia po dniu, w ktorym odwotanie powinno
by¢ najpdzniej rozpatrzone.

Wykluczenie lub wykreSlenie staje si¢ skuteczne z chwilg:

1) bezskutecznego uptywu terminu do zaskarzenia do sadu

uchwaty rady nadzorczej albo walnego zgromadzenia;

2) prawomocnego oddalenia przez sagd powddztwa o uchylenie

uchwaly rady nadzorczej albo walnego zgromadzenia.

Statut spotdzielni pracy 1 rolniczej spotdzielni produkcyjnej

moze stanowié, ze wykluczenie lub wykreslenie staje si¢ skutecz-
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ne z chwilg dorgczenia cztonkowi zawiadomienia o wykluczeniu

lub wykresleniu wraz z uzasadnieniem.”;

3) art. 32 otrzymuje brzmienie:

HATt. 32. § 1

§ 2.

§ 3.

§ 4.

§5.

§ 6.

. Od uchwaty w sprawie migdzy cztonkiem a spotdzielnig, cztonek

moze odwotaC si¢ w postepowaniu wewnatrzspotdzielczym do
organu okreslonego w statucie, chyba ze statut wytacza lub ogra-

nicza to uprawnienie.

Statut okreSla zasady i tryb postepowania wewnatrzspotdzielcze-
g0, a w szczeg6lnosci terminy do wniesienia i rozpatrzenia od-
wotlania. Termin do wniesienia odwotania nie moze by¢ krotszy
niz 1 miesiac, a termin do rozpatrzenia odwotania nie moze by¢
dtuzszy niz 3 miesigce z tym, ze termin do rozpatrzenia odwota-

nia przez walne zgromadzenie wynosi 12 miesiecy.

Termin do wniesienia odwotania biegnie od dnia zawiadomienia
czlonka o uchwale w sposdb wskazany w ustawie lub w statucie
spotdzielni. Jezeli wymagane jest dorgczenie pisemnego zawia-
domienia, termin ten biegnie od dnia dorgczenia zawiadomienia
zawierajacego pouczenie o prawie odwolania od uchwaty w
przewidzianym w statucie terminie 1 o skutkach jego niezacho-

wania.

Organ, o ktorym mowa w § 1, powinien rozpatrzy¢ odwotanie
whiesione po uptywie terminu, jezeli opdznienie nie przekracza 6
miesiecy, a odwotujacy sie usprawiedliwil je wyjatkowymi oko-
licznosciami.

Spotdzielnia jest obowigzana dorgczy¢ odwotujgcemu si¢ odpis
uchwaly organu, o ktorej mowa w § 1, wraz z uzasadnieniem, w

terminie 2 tygodni od dnia podjgcia uchwaty.

Whiesienie odwotania do organu spo6tdzielni powoduje zawie-
szenie biegu przedawnienia lub termindw do wytoczenia po-
wodztwa, do dnia zakonczenia postgpowania wewnatrzspotdziel-
czego, jednakze przez okres nie dtuzszy niz rok od dnia, w kto-

rym organ spotdzielni powinien rozpatrzy¢ odwotanie.”;

4) art. 42 otrzymuje brzmienie:

HArt. 42. § 1.

§ 2.
§ 3.

Uchwatly walnego zgromadzenia obowigzuja wszystkich czion-

kow spotdzielni oraz wszystkie jej organy.
Uchwata sprzeczna z ustawg jest niewazna.

Cztonek spotdzielni moze zaskarzy¢ do sadu uchwate sprzeczng z

postanowieniami statutu lub dobrymi obyczajami, godzacg w in-
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teresy spOtdzielni lub majaca na celu pokrzywdzenie cztonka. Na
tej samej podstawie uchwate moze zaskarzy¢ takze zarzad spot-
dzielni. Zaskarzenie uchwaty nie wstrzymuje postgpowania reje-

strowego.

§ 4. Zaskarzenie uchwaly nastepuje w drodze powddztwa o jej uchy-
lenie, ktore powinno by¢ wniesione w ciggu 6 tygodni od dnia
odbycia walnego zgromadzenia. Jezeli powddztwo wnosi czio-
nek nieobecny na walnym zgromadzeniu na skutek jego wadli-
wego zwolania, powinno ono by¢ wniesione w ciggu 6 tygodni
od dnia powzigcia wiadomosci przez tego cztonka o uchwale, nie
pozniej jednak niz przed uptywem roku od dnia odbycia walnego

zgromadzenia.

§ 5. Jezeli ustawa lub statut wymagaja zawiadomienia cztonka o
uchwale, termin szesciotygodniowy, o ktorym mowa w § 4, bie-

gnie od dnia tego zawiadomienia w sposob okreslony w statucie.

§ 6. Sad moze nie uwzgledni¢ uptywu terminu, o ktorym mowa w § 4,
jezeli utrzymanie uchwaly w mocy wywotatoby dla cztonka
szczegoOlnie dotkliwe skutki, a opdznienie w jej zaskarzeniu jest
usprawiedliwione wyjatkowymi okolicznoSciami i nie jest nad-

mierne.

§ 7. Przepisy § 1-6 stosuje si¢ rowniez do uchwaty walnego zgroma-
dzenia podjetej w sprawie wykluczenia lub wykreslenia cztonka.
Prawo zaskarzenia do sadu takiej uchwaty przystuguje wylacznie
czlonkowi, ktdrego uchwata dotyczy.

§ 8. Jezeli powddztwo o uchylenie uchwaty walnego zgromadzenia

wnosi zarzad, spotdzielni¢ reprezentuje rada.

§ 9. Orzeczenie sadu ustalajace nieistnienie lub niewazno$¢ uchwaty
walnego zgromadzenia albo uchylajace takg uchwate ma moc
prawng wzgledem wszystkich cztonkdw spotdzielni 1 wszystkich
jej organow.”;

5) w art. 49 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Cztonkdw zarzadu, w tym prezesa i jego zastepcOw, wybiera i odwotuje

stosownie do postanowien statutu, rada lub walne zgromadzenie.”;
6) uchyla si¢ art. 58;
7) w czgsci I w tytule I w dziale IV po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdziat Sa w brzmie-
niu:
,,Rozdziat Sa

Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna
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Art. 59a. § 1. Kto biorgc udziat w tworzeniu spotdzielni, wbrew przepisom
prawa z winy swojej wyrzadzit spotdzielni szkodg, obowigzany
jest do jej naprawienia.

§ 2. W szczeg6lnosci odpowiada ten, kto:

1) zamiescit lub wspotdziatat w zamieszczeniu w statucie, spra-
wozdaniach, opiniach, ogtoszeniach fatszywych danych lub
dane te w inny sposob rozpowszechniat badz tez pominat
lub wspotdziatal w pominigciu w tych dokumentach danych
istotnych dla powstania spotdzielni, w szczegdlnosci doty-

czacych wktadow niepieni¢znych, nabycie mienia, albo

2) wspOtdziatat w czynnosciach prowadzacych do zarejestrowa-
nia spo6tdzielni na podstawie dokumentu zawierajacego fat-

szywe dane.

Art.59b. § 1. Czlonek zarzadu, rady nadzorczej oraz likwidator odpowiada
wobec spotdzielni za szkod¢ wyrzadzong dziataniem lub zanie-
chaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu
spotdzielni, chyba Ze nie ponosi winy.

§ 2. Czlonek zarzadu, rady nadzorczej oraz likwidator powinien przy
wykonywaniu swoich obowigzkow dotozy¢ staranno$ci wynika-

jacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci.

Art. 59c. Jezeli szkodg, o ktorej mowa w art. 59a 1 art. 59b § 1, wyrzadzito

kilka os6b wspolnie, odpowiadaja za szkodg solidarnie.

Art. 59d. Powodztwo o odszkodowanie przeciwko cztonkom organdow spot-
dzielni oraz likwidatorom wytacza si¢ wedlug miejsca siedziby spot-

dzielni.

Art.59%e. § 1. Jezeli egzekucja przeciwko spoldzielni okaze si¢ bezskuteczna,

czlonkowie zarzadu odpowiadajg solidarnie za jej zobowigzania.

§ 2. Cztonek zarzadu moze si¢ uwolni¢ od odpowiedzialnosci, o kto-
rejmowaw § 1, jezeli wykaze, ze we wilasciwym czasie zgtoszo-
no wniosek o ogtoszenie upadtosci lub wszczgto postepowanie
uktadowe, albo ze niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci
oraz niewszczgcie postepowania ukfadowego nastapito nie z jego
winy, albo ze pomimo niezgloszenia wniosku o ogloszenie upa-
dtosci lub niewszczgcia postgpowania uktadowego wierzyciel nie

poniodst szkody.

Art. 59f. Przepisy art. 59a-59e nie naruszaja praw cztonkow spoldzielni oraz
osob trzecich do dochodzenia naprawienia szkody na zasadach

ogolnych.”;
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8) w art. 91:
a) § 11§ 1' otrzymujg brzmienie:
»$ 1. Kazda spotdzielnia obowigzania jest przynajmniej raz na trzy lata
poddac si¢ lustracyjnemu badaniu legalnosci, gospodarnosci i rzetel-
nosci catosci jej dziatania, z zastrzezeniem § 1'.
§ 1'. W spotdzielniach mieszkaniowych, a takze w spotdzielniach w stanie

likwidacji, lustracje przeprowadza si¢ corocznie.”,
b) po § 2 dodaje si¢ § 2' w brzmieniu:
,»§ 2'. Celem lustracji jest:

1) sprawdzenie przestrzegania przez spotdzielni¢ przepisow 1 po-

stanowien statutu;

2) zbadanie przestrzegania przez spotdzielni¢ prowadzenia przez nig

dziatalnosci w interesie ogotu cztonkow;

3) kontrola gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci realizacji przez
spotdzielni¢ jej celow ekonomicznych, socjalnych oraz kultural-
nych;

4) wskazywanie cztonkom na nieprawidtowosci w dziatalnosci or-
ganOw spotdzielni;

5) udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy w usuwaniu
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz w usprawnieniu dziatalno-
Sci spotdzielni.”;

9) po art. 109 dodaje si¢ art. 109a w brzmieniu:

»Art. 109a. § 1. Czionkowie spotdzielni, ktorych prawa i obowigzki majatkowe sg
zwigzane z wyodrebniong organizacyjnie jednostka spotdzielni
albo z czgscig majatku spotdzielni, ktora nadaje si¢ do takiego
wyodrebnienia, mogg na podstawie uchwaty podjetej wiekszosciag
glosow tych cztonkow wystapic¢ do zarzadu spodtdzielni z zada-
niem zwotania walnego zgromadzenia w celu podjecia uchwaty o
podziale spotdzielni w ten sposob, ze z tej jednostki organizacyj-
nej albo czesci majatku zostanie utworzona nowa spotdzielnia. W
zakresie reprezentacji tych cztonkow stosuje si¢ odpowiednio

przepisy o zaktadaniu spotdzielni.

§ 2. Zarzad spotdzielni jest obowigzany niezwlocznie przygotowac

dokumenty niezbg¢dne do podjgcia przez walne zgromadzenie
uchwaty o podziale oraz udostgpnic je cztonkom zadajacym po-
dziatu.
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§ 3. Walne zgromadzenie moze podja¢ uchwale odmawiajacg podziatu

tylko ze wzgledu na wazne interesy gospodarcze dotychczaso-

wej spotdzielni lub istotne interesy jej cztonkow.

§ 4. W razie podjecia przez walne zgromadzenie uchwaty odmawiaja-

cej podziatu spotdzielni albo uchwaly o podziale naruszajacej
istotne interesy cztonkow wystepujacych z zadaniem podziatu,
cztonkowie, ktorzy wystapili z takim zadaniem, moga w terminie
szesciu tygodni od dnia odbycia walnego zgromadzenia wysta-
pi¢ do sadu o wydanie orzeczenia zastgpujacego uchwate o po-
dziale.

§ 5. Przepis § 4 stosuje si¢ odpowiednio w razie nierozpatrzenia przez
walne zgromadzenie zgltoszonego przez cztonkOw zadania w ter-
minie trzech miesi¢gcy od dnia jego doreczenia.

§ 6. W razie podjecia przez walne zgromadzenie uchwatly o podziale
niezawierajacej wszystkich sktadnikow tresci tej uchwaty okre-
slonych w art. 108 § 2, cztonkowie zgtaszajacy zadanie podziatu

mogag wystapi¢ do zarzadu spotdzielni z zagdaniem zwotania wal-

nego zgromadzenia w celu podjecia uzupetniajacej uchwaty o
podziale. Przepisy § 4 1 5 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 7. Przepisy § 2-6 stosuje si¢ odpowiednio w wypadku, gdy z zada-
niem podziatu wystepuje organ spotdzielni powotany do repre-
zentowania czfonkow, ktorych prawa i obowiazki majatkowe sg
zwigzane z wyodrebniong organizacyjnie jednostka spotdzielni.

§ 8. Uchwata walnego zgromadzenia o podziale spotdzielni zawieraja-

ca wszystkie sktadniki tresci okreSlone w art. 108 § 2 oraz pra-

womocne orzeczenie sgdu zastepujace taka uchwale stanowig
podstawe do dokonania stosownych wpisOw w rejestrze 1 w

ksiedze wieczyste].”;
10) w czgscei 11 po tytule II dodaje sig tytut III w brzmieniu:
,» Lytut 11T
Przypisy karne

Art. 266a. § 1. Kto biorgc udzial w tworzeniu spotdzielni lub bedac cztonkiem jej

zarzadu, rady nadzorczej albo likwidatorem, dziafa na jej szkode

- podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5 i grzywnie.
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§ 2. Tej samej karze podlega, kto osob¢ wymieniong w § 1 naktania
do dziatania na szkod¢ spotdzielni lub udziela jej pomocy do po-

pelnienia tego przestgpstwa.

Art. 266b. § 1. Kto przy wykonywaniu obowigzkoéw wymienionych w ustawie
oglasza dane nieprawdziwe albo przedstawia je organom spot-

dzielni, wladzom panstwowym lub osobie powotanej do lustracji

- podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-

zbawienia wolnosci do lat 2.
§ 2. Jezeli sprawca dziata nieumyslnie

- podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-

zbawiania wolnosci do roku.

Art. 266¢. Sprawy o przestgpstwa wymienione w art. 266a 1 art. 266b nalezg

do witasciwosci sagdow rejonowych.”.

Art. 4.
W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania budow-

nictwa mieszkaniowego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.”) w art. 33"

dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,,1a) nadzo6r nad dziatalnoscig spotdzielni mieszkaniowych,”.

Art. 5.

W okresie postgpowania zwigzanego z podzialem spotdzielni mieszkaniowej prze-
niesienie wlasnosci rzeczy i innych praw majatkowych jest wolne od podatkdéw oraz
oplat sadowych, z wylaczeniem opfat kancelaryjnych, jezeli zadanie, o ktorym mowa
w art. 109" § 1 ustawy — Prawo spotdzielcze, zostanie zgloszone zarzadowi spot-

dzielni najpdzniej w ciggu 24 miesiecy od dnia wejscia ustawy w zycie.

Art. 6.

1. Spotdzielnie istniejace w dniu wejscia ustawy w zycie dokonajg zmian swoich
statutOw stosownie do wymagan niniejszej ustawy i w trybie przewidzianym w
ustawie — Prawo spotdzielcze. Zgloszenia do rejestru tych zmian spotdzielnie

dokonaja nie pdzniej niz do 31 grudnia 2004 r.

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 4, poz.
27, Nr 16, poz. 167 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 153, poz. 1271, Nr
214, poz. 1824 i Nr 240, poz. 2058 oraz z 2003 r. Nr 65, poz. 594.
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2. Do czasu zarejestrowania zmian statutdOw postanowienia dotychczasowych sta-
tutdw pozostajg w mocy. Jednakze w razie sprzecznoSci migdzy nimi a przepi-

sami niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy tej ustawy.

Art. 7.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spodtdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2003
r. Nr 119, poz. 1116) zawiera wiele przepisOw niejednoznacznych, nieprecyzyjnych, na-

streczajagcych trudnosci interpretacyjne w jej stosowaniu.

Trzykrotnie zaskarzana do Trybunatu Konstytucyjnego ustawa o spoétdzielniach
mieszkaniowych nie w petni uwzglednia skutki prawne wyrokow Trybunatu Konstytucyj-

nego.

Ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych nie zawsze zawiera przepisy korzystne
dla jej cztonkow, dlatego wnioskodawcy - postowie Prawa i Sprawiedliwosci, proponuja
wiele rozwigzan majacych poprawic sytuacje cztonkow spotdzielni mieszkaniowych. Sa to
zwlaszcza zmiany do art. 4 ust. 6° i ust. 6* oraz ust. 8 dotyczace wnoszonych optat za eks-
ploatacje i utrzymanie lokali oraz nieruchomosci spotdzielczych, zmiana do art. 6 ust. 4 -
dotyczaca zaciggania kredytu hipotecznego przez spo6tdzielni¢ mieszkaniowg, zmiana
przywracajaca mozliwos¢ podjecia przez wiascicieli lokali uchwaty umozliwiajacej zasto-
sowanie przepisOw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali do praw i obo-
wigzkow tych wiascicieli (art. 25') oraz umozliwienie podziatu spotdzielni przez cztonkow,
ktorych prawa i obowigzki majatkowe sg zwigzane z wyodrebniong organizacyjnie jed-
nostka spotdzielni albo z czescig majatku spdtdzielni, ktora nadaje sie do takiego wyodreb-
nienia (zmiana dotyczaca dodania art. 109a w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo
spotdzielcze). Korzystnie na poczucie bezpieczenstwa cztonkdw spotdzielni majg tez szan-
se wptyna¢ zaproponowane zmiany dotyczace nadzoru nad spotdzielniami mieszkaniowy-
mi, sprawowanego przez Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (art. 27°-27%)
oraz wprowadzenie w ustawie - Prawo spotdzielcze przepisow dotyczacych odpowiedzial-

nosci cywilnoprawnej (art. 59a-59f) oraz przepisow karnych (art. 266a-266c¢).

1. Z art. 3 ust. 2 nie mozna byto wyprowadza¢ dla matzonka czionka, do ktorego
nalezy prawo do lokalu, roszczenia o przyjecie w poczet cztonkow spotdzielni. Roszczenie
takie moze przyznawa¢ matzonkowi statut spotdzielni, jednak Wnioskodawcy stojg na sta-

nowisku, ze przepis taki powinien znajdowac si¢ w ustawie (zmiana 1 lit. a).

Poza przypadkami, gdy roszczenie o przyjecie w poczet cztonkdw spodtdzielni wy-
nika z wyraznego przepisu ustawy, jego istnienie nalezy rowniez przyjaé w sytuacjach
okreslonych w art. 13 ust. 1 i art. 14 ust. 1. Roszczenie o przyjecie do spdtdzielni powinno
przystugiwac takze najemcy w przypadku przewidzianym w art. 48 ust. 1. Przepis ten zo-
bowigzuje spotdzielni¢, na zadanie najemcy lokalu mieszkalnego, ktory stanowit przed jego

przejeciem przez spotdzielni¢ mieszkanie zaktadowe, do zawarcia z nim umowy o ustano-
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wienie spotdzielczego lokatorskiego lub wtasnosciowego prawa do lokalu. Poniewaz usta-
nowienie prawa do lokalu uzaleznione jest od przyjecia najemcy do spoldzielni, to spot-
dzielnia - odmawiajac przyjecia w poczet cztonkOw - mogtaby uniemozliwi¢ najemcy reali-
zacj¢ przyznanego mu przez ustawe uprawnienia. W celu zapewnienia mozliwosci docho-
dzenia od spotdzielni wykonania zobowigzania do zawarcia umowy o ustanowienie prawa
do lokalu, najemcy musi zatem przystugiwac roszczenie o przyjecie w poczet cztonkow
(zmiany 6, 71 16 lit. b).

2. Art. 6 ust. 4 pomija przy wymaganiu uzyskania pisemnej zgody na zaciagnigcie
kredytu i jego zabezpieczenie w formie hipoteki wtascicieli lokali niebedacych cztonkami
spoldzielni. Zaciagnigcie przez spotdzielnie kredytu i jego zabezpieczenie w formie hipote-
ki oddziatuje na prawa wszystkich tych podmiotow. Wszystkie zatem powinny mie wigc
wplyw na ustanowienie takiego obcigzenia nieruchomosci. Tymczasem, mimo iz wiasci-
ciele lokali w danej nieruchomosci niebedacy cztonkami spotdzielni dysponujg prawami
,,silniejszymi” niz cztonkowie, ktorym przystuguja spotdzielcze wiasnosciowe prawa do
lokali, zostali pozbawieni wptywu na dokonanie czynnosci prawnej dotykajacej w istotny
sposob ich praw.

Z uwagi na to, ze zabezpieczenie kredytu w formie hipoteki odbywa si¢ w sferze
stosunkdw prawnorzeczowych, ten wtasnie element, a nie stosunki korporacyjne (cztonko-

stwo w spotdzielni), powinien mie¢ znaczenie przesadzajgce w tej materii.

3. Ustawodawca okreSlajac warunki finansowego nabycia przez cztonka spotdziel-
ni, ktoremu przystuguje prawo lokatorskie, prawa rzeczowego ograniczonego albo prawa
wiasnosci, zapewne chciat stworzyé pozory, ze przeksztalcenie prawa lokatorskiego w pra-
wo wlasnoSciowe jest dla cztonkow korzystniejsze niz ustanowienie prawa odrebnej wha-

snosci lokalu.

Miato wigc chodzi¢ o stworzenie u cztonkow przekonania, ze w wypadku prze-
ksztatcenia prawa lokatorskiego w prawo wiasnosciowe rzekomo nie obcigzaja ich obo-
wigzki finansowe, okreslone w odniesieniu do ustanowienia prawa odrgbnej wtasnosci
lokalu w art. 12 ust. 1 pkt 1-4. Takie przekonanie obiektywnie bytoby oczywiscie nieuza-
sadnione, co wynika z wyraznych unormowan zamieszczonych w art. 10 ust. 5, a zwlasz-
czaart. 11" ust. 4, zgodnie z ktorym ,,Zasady rozliczer z tytutu przeksztalcenia spotdziel-
czego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spdtdzielcze whasnosciowe prawo

do lokalu okresla statut spotdzielni”.

Roznica, jakg cztonek ma wptaci¢ w zwigzku ze zmiang prawa lokatorskiego na
wiasnosciowe, powinna by¢ rdznicg migdzy wartoscig rynkowa lokalu a zwaloryzowang
wartoscig catego wktadu mieszkaniowego (gdy cztonek pokryt juz petng roznice miedzy
catkowitym kosztem budowy a pomocg z zewnatrz) badz r6znicg miedzy wartoscig rynko-
w3 lokalu a zwaloryzowang wartoscig wniesionej przez cztonka czesci wktadu mieszkanio-

wego (jezeli cztonek nie wnidst jeszcze catego wkladu mieszkaniowego, gdyz nadal sptaca
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kredyt zaciggniety przez spotdzielni¢ na budowe, czyli na pokrycie czesci wktadu mieszka-
niowego cztonka). Wptacajac te roznicg, cztonek dokonuje jednoczesnie splaty tej czesci
kredytu, jaki spotdzielnia zaciggneta na budowe, ktorej nie sptacit do dnia przeksztatcenia
prawa lokatorskiego we wtasnosciowe.

Aby unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych Wnioskodawcy proponujg aby zasady
przeksztatcen znalazly si¢ w ustawie, a jedynie w kwestiach nieuregulowanych w ustawie

odsytac do statutu.

4. Wnioskodawcy proponujg przywrdcenie przepisu art. 25, ktory nalezato rozu-
miec jako w istocie umozliwiajacy wigkszosci wiascicieli utworzenie wspdlnoty mieszka-
niowej i zniesienie zarzadu nieruchomoscia wspodlng wykonywanego przez spotdzielnie
(art. 27 ust. 21 3).

Uchylenie art. 25 nalezy oceniC jako niezgodne z Konstytucja, w tym zwlaszcza z

zasada ochrony wtasnosci.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok TK K5/01 OTK 2001/4/87) unor-
mowanie zawarte w art. 25 ustawy o spdtdzielniach mieszkaniowych powodowato co
prawda zroznicowanie praw do mieszkan znajdujacych si¢ w jednym lub kilku budynkach
spotdzielczych, jednak prawo wtasnosci lokalu tak istotnie rozni si¢ od spotdzielczego lo-
katorskiego i wtasnoSciowego prawa do lokalu, ze nie mozna dysponentdw wymienionych
lokali zaliczy¢ do tej samej klasy podmiotdow w rozumieniu art. 32 Konstytucji. TreS¢ art.
25 ust. 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych nie naruszata, zdaniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego, rowniez art. 58 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Wolnos¢ zrze-
szania nie tylko nie doznaje ograniczen, ale stwarza witascicielom lokali mieszkalnych
mozliwos¢ wyodrebnienia si¢ w nowg spdtdzielnie. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
przepis art. 25 nie daje podstaw do twierdzenia, ze uchwata podjeta na jego podstawie

obejmuje takze spotdzielcow niebedacych wiascicielami lokali.

5. Wnioskodawcy proponujg rowniez przywrdcenie uchylonego art. 108a Prawa
spotdzielczego (obecnie art. 109a). Zdaniem przeciwnikOw tego rozwigzania, przepis art.
108a znosit ustalong w prawie spotdzielczym zasad¢ podejmowania decyzji w sprawach
spotdzielni wigkszoscia gtosow w akcie glosowania, na walnym zgromadzeniu, a Konstytu-
cja RP gwarantuje zasad¢ demokratycznego stanowienia o prawach spotdzielni. Ich zda-
niem, analiza przepisdw prawa spdtdzielczego i postanowien Konstytucji nie daje takze
podstaw do przyjecia tezy, ze wtasnoS¢ zbiorowa stuzaca zaspokajaniu potrzeb zbiorowych
podlega stabszej ochronie niz wtasno$¢ prywatna. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego
(art. 108a byt przedmiotem zaskarzenia z powodu niezgodnosci z Konstytucjg) art. 108a w
istocie byt ,,potwierdzeniem od dawna przyjetej zasady, ze decyzja jest podejmowana
wigkszoscig gtosow. Podziat spotdzielni uwzglednia potrzeby praktyki, a w szczego6lnosci
umozliwia dokonywanie procesOw dekoncentracyjnych, dostosowujac wielkos¢ danej

spotdzielni do granic odpowiadajacych potrzebom racjonalnej gospodarki. W konsekwen-
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cji moze to prowadzi¢ do obnizenia obciazajacych cztonkow kosztow utrzymania spot-
dzielni. Z tych wzgledow art. 108a ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych nie narusza
wskazanych przepisow Konstytucji” (wyrok TK K5/01 OTK 2001/4/87).

6. Rozdziat 3' dotyczacy nadzoru nad spotdzielniami mieszkaniowymi powierza
sprawowanie nadzoru Prezesowi Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. Nadzor ten ma
by¢ sprawowany pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, a Pre-
zesowi bedzie przystugiwato uprawnienie do stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu

spotdzielni mieszkaniowe;j.

7. Zdaniem Wnioskodawcow przepis art. 39 ust. 1 w zakresie w jakim pozbawia
roszczenia o przeniesienie wlasnosci lokalu najemce lokalu uzytkowego niebgdacego
cztonkiem spdtdzielni, moze by¢ sprzeczny z konstytucyjng zasadg rownosci i ochrony
praw nabytych. W wyniku nowelizacji z dnia 19 grudnia 2002 r. najemcy garazy i innych
lokali uzytkowych, wybudowanych wiasnym naktadem, pozbawieni zostali mozliwosci ich
kupna na dotychczasowych korzystnych zasadach. Przed nowelizacja, na podstawie art. 39
ust. 3 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, mogli oni zada¢ zawarcia przez spotdziel-
ni¢ umowy przeniesienia wtasnosci lokalu. Obecnie zawarcie umowy jest uzaleznione wy-
facznie od woli spotdzielni, poniewaz art. 39 ust. 1, ktory reguluje te sprawy, daje odpo-
wiednie roszczenie tylko cztonkom spotdzielni. Istotne z punktu widzenia naruszenia art.
32 Konstytucji jest przy tym to, iZ nowe przepisy w sposob istotny pogorszyty w tym za-
kresie sytuacj¢ jedynie najemcow lokali uzytkowych i garazy. Nie zmienity si¢ natomiast

uprawnienia najemcOw pracowni tworczych.

Przepis art. 39 ust. 1 pozbawia rowniez roszczenia o przeniesienie wtasnosci lokalu
najemce lokalu uzytkowego lub pracowni tworczej, ktorego poprzednik prawny poniost w

pelnym zakresie koszty budowy tego lokalu lub tej pracowni.

Przed nowelizacjg z dnia 19 grudnia 2002 r. ustawa o spdtdzielniach mieszkanio-
wych w art. 39 ust. 3 wskazywata, iz dla istnienia roszczenia o przeniesienie wasnosci nie
jest istotne, czy ,,naktady” na budowe lokalu (garazu lub pracowni) ponidst w petnym
zakresie jego najemca czy jego poprzednik prawny (poprzednicy prawni). Po nowelizacji
ustawa w art. 39 w ust. 1 nie wspomina juz o poprzednikach prawnych i stanowi, iz jed-
nym z warunkOw powstania roszczenia o przeniesienie wlasnosci jest poniesienie przez
najemc¢ w pelnym zakresie kosztow budowy lokalu uzytkowego (w tym garazu) albo pra-
cowni tworczej. Dlatego zaproponowano odpowiednie zmiany w art. 39 majace na celu

ochrong praw wczesniej nabytych.

8. W art. 48 w nowo dodawanych ust. 1' i 1°, wyrazZnie zaproponowano aby kaucje
mieszkaniowg wniesiong przez najemcOw lokali mieszkalnych, ktore byly przed przejeciem
przez spoldzielni¢ mieszkaniowg mieszkaniami zaktadowymi, zaliczono na poczet wkiadu

mieszkaniowego lub budowlanego.
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Kwesti¢ kaucji regulowata ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o zasadach prze-
kazywania zaktadowych budynkdéw mieszkalnych przez przedsigbiorstwa panstwowe
(Dz.U. Nr 119, poz. 567, z pdzn. zm.), ktdra zobowigzywata w art. 9 ust. 2 spotdzielnie
mieszkaniowe, ktOrych cztonkami sa wszystkie osoby bedace w dniu zlozenia oferty prze-
jecia nieruchomosci przez spotdzielni¢ najemcami lokali mieszkalnych potozonych w prze-
kazywanych nieruchomosciach do dokonania na rzecz tych cztonkdéw przydziatu najmo-
wanych lokali i ustanowienia na ich rzecz lokatorskich praw do tych lokali. Wysokos¢
ustalonego przez spotdzielni¢ wktadu mieszkaniowego wnoszonego przez cztonkow nie
mogta w takich przypadkach przekracza¢ 5% aktualnej wartosci rynkowej prawa odrgbnej
wiasnosci lokali zajmowanych przez tych cztonkdw, a wptacone przez nich wczesniej kau-

cje mieszkaniowe podlegaly zaliczeniu na poczet wktadu mieszkaniowego.

Po wejsciu w zycie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych powstat problem, czy

przepis ten, wobec regulacji zawartej w owej ustawie, nalezy nadac stosowac.

Znowelizowany art. 48 dotyczy bowiem zarowno zasad przeksztalcania najmu we
wiasnos¢ jak i w prawa spotdzielcze do lokalu. Tym samym brak jest samodzielnych pod-
staw prawnych w przepisach spotdzielczych zarobwno do zwrotu kauciji, jak i do zaliczenia
jej na poczet wktadu. Jedyng mozliwos¢ stanowito zastosowanie w tej sytuacji w drodze
analogii przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokato-
row, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71, poz.
733).

9. Wprowadzajac zmiany do ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spotdziel-

cze Wnioskodawcom chodzito przede wszystkim o ochrong pozycji cztonka spotdzielni.

W art. 16a projektu proponuje si¢ ustawowe wskazanie podstawowych praw i
obowigzkow cztonkowskich, przy zatozeniu, ze bardziej szczegdtowe ich okreslenie znala-

ztoby si¢ w statucie.

W przepisach art. 24 projektu (wykluczenie, wykreslenie) w pordwnaniu do do-
tychczasowych regulacji wprowadza si¢ kilka zmian, z ktorych jedna jest szczegolnie istot-
na. Proponuje si¢ mianowicie zastapic zasade, zgodnie z ktorg wykluczenie i wykreSlenie
staja si¢ skuteczne z chwilg dorgczenia cztonkowi zawiadomienia w tej sprawie wraz z uza-
sadnieniem na zasadg przeciwng, wedtug ktorej wykluczenie i wykreSlenie staja si¢ sku-
teczne z chwilg bezskutecznego uptywu terminu do zaskarzenia do sagdu uchwaty rady nad-
zorczej albo walnego zgromadzenia albo prawomocnego oddalenia przez sad powddztwa o
uchylenie uchwaty rady nadzorczej lub walnego zgromadzenia. Przyczyng tej zmiany sg
bardzo liczne przypadki pochopnego wykluczania i wykreslania cztonkow przez wtadze
spotdzielni, przy czym obecnie tacy cztonkowie tracili prawa wynikajace z cztonkostwa i
niektore prawa pochodne od cztonkostwa juz z chwilg ich zawiadomienia o pozbawieniu
czlonkostwa wraz z uzasadnieniem. Proponowany przepis zmierza do zwigekszenia ochro-

ny praw cztonkow spotdzielni.
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10. Nie istnieje zadne uzasadnienie, aby utrzymywac dalej wysoce demoralizujace
cztonkow zarzadu i rady nadzorczej spotdzielni rozwigzanie z art. 58 § 2 ustawy z 1982 r. -
Prawo spotdzielcze. Cztonkowie zarzadu spotdzielni traktowani by¢ powinni identycznie
jak cztonkowie zarzadu w spotkach kapitatowych prawa handlowego. Nie do pogodzenia z
funkcja cztonka zarzadu jest takze obowigzek pisemnego uzasadnienia w przypadku jego
odwotania (art. 49 § 2 zdanie drugie ustawy z 1982 r. ). Mozliwos$¢ jego odwotania nie

powinna by¢ niczym ograniczona.

Dlatego zaproponowano uchylenie zdania drugiego w art. 49 § 2 1 uchylenie art.

58, a takze wprowadzono przepisy karne (art. 266a-266c¢).

11. Projekt zawiera rowniez zmiany dostosowujace brzmienie niektorych jej prze-
pisdw do obowigzujacej ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagro-
dzeniu za pracg (Dz.U. Nr 200, poz. 1679) - zmiana 1 lit. b, zmiana 5 i 10, 14 dot. art. 39

ust. 4 oraz zmiana 16 lit. c.

Projekt ustawy nie powoduje skutkow finansowych i nie wptywa na budzet pan-

stwa ani budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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Opinia w sprawie zgodnos$ci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych oraz zmianie niektérych innych ustaw z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu R7eczyposp011tej POiSkIe_] (tekst jedn. M.P. z 2002 r., Nr 23, poz.
398 z pozn. zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedlozony projekt ma na celu nowelizacje ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku
o spofdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 119, poz.
1116). Zakres projektowanych zmian jest stosunkowo obszerny, dotyczy niemal
wszystkich rozdzla%ow nowelxzowanej ustawy oraz obejmuje dodame nowego
rozdziatu 3' z przepisami ustanawiajacymi szczegdlne uprawnienia Prezesa
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w sprawach nadzoru nad dziatalnoscia
spotdzielni mieszkaniowych. Proponowana ustawa zawiera m. in. przepisy
przyznajace prawo uzyskania czionkostwa w spétdzielni mieszkaniowej przez
maizonka jej dotychczasowego czlonka oraz przepisy uzalezniajace wysoko$é
wpisowego od poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace i mozliwosé
zaciagnigcia przez spétdzielnig kredytu hipotecznego - od zgody niebedacych jej
cztonkami wihadcicieli lokali, ktérych prawa zwiazane sa 2z obcigzana
nieruchomoscia. Projekt okresla wprost zasady rozliczen z tytulu
przeksztatcenia spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na
spoldzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu, odchodzac tym samym
od dotychczasowego rozwiazania, zgodnie z ktérym kwestie te ustalane byly
w statucie spdtdzielni. Projekt przewiduje réwniez mozliwosé podjecia uchwaty
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o wydzieleniu sig¢ ze spdldzielni przez wiekszos$é wiascicieli lokali bedacych jegj
cztonkami, rozszerzenie uprawnienia do Zadania przeniesienia wiasnosci lokalu
uzytkowego réwniez na najemcéw lokali uzytkowych niebedacych czlonkami
spotdzielni, jezeli poniesli oni - lub ich poprzednicy prawni - naklady na
budowe tego lokalu oraz proponuje, zeby kaucja mieszkaniowa wniesiona przez
najemcoéw  lokali mieszkalnych byla zaliczana na poczet wkiadu
mieszkaniowego lub budowlanego.

Projekt przewiduje réwniez wprowadzenie szeregu zmian do ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 roku — Prawo spotdzieleze (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 188,
poz. 1848). Wigkszos¢ zmian wprowadzanych do tej ustawy zmierza
do wzmocnienia pozycji prawnej czlonka spotdzielni. Okreslony zostaje,
w szezegolnosci, katalog podstawowych uprawnien przystugujacych czlonkowi,
wprowadzona zostaje zasada, zgodnie z ktéra wykluczenie czionka spétdzielni
1 wykreslenie go z jej rejestru staja sie skuteczne — odmiennie niz dotychczas —
dopiero w chwili uptywu terminu do zaskarzenia do sadu stosowne] uchwaty
rady nadzorczej lub walnego zgromadzenia albo prawomocnego oddalenia przez
sad powddztwa o jej uchylenie. Projekt znosi wreszcie wymog pisemnego
uzasadnienia odwotania czlonka zarzadu spétdzielni.

Proponowana ustawa nowelizuje takze ustawe z dnia 17 listopada 1964 roku —
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z pdZn. zm.) oraz
ustawe z dnia 26 pazdziernika 1995 roku o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1070,
z pozn. zm.). Wprowadzone zmiany stanowia jednak wytacznie konsekwencje
innych rozwiazaf przyjetych w projekcie.

2. Stan prawa wspolnotowego w materii objetej projektem

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane prawem Unii
Europejskie;j.

Warto zaznaczy¢, ze znana w prawie wspélnotowym instytucja spéldzielni
europejskiej (SCE) jest w petni autonomiczna wobec rozwigzan przyjetych w
krajowych systemach prawa spétdzielczego. Podstawowym aktem prawnym
ustanawiajacym zasady funkcjonowania tej szczegolne] formy prawnej jest
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 roku w sprawie
statutu spotdzielni europejskiej (SCE) (Dz. Urz. UE L nr 207, 18.8.2003).
Spétdzielnie  europejskie powstaja m. in. przez potaczenie spoétdzielni
utworzonych na podstawie prawa réznych panstw czlonkowskich lub przez
przeksztatcenie si¢ spétdzielni utworzonej na podstawie prawa jednego z krajéw
cztonkowskich. Druga z form tworzenia spotdzielni europejskie; dopuszczalna
Jest jedynie pod warunkiem, iz spétdzielnia przeksztatcana posiadata - w okresie
co najmmiej dwoch lat poprzedzajacych przeksztalcenie - przedsiebiorstwo lub
oddziaty podlegajace przepisom prawa innego panstwa cztonkowskiego niz jej
wlasne. Spéldzielnia europejska jest — w odréznieniu od spotdzielni




utworzonych wedle prawa krajowego — podmiotem ponadnarodowym. Oznacza
to, ze posiada ona zdolno$¢ do prowadzenia statusowej dziatalnosci w wymiarze
transgranicznym - na terenie calej Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze
przepisy wspdlnotowe nie stanowla wzorca dostosowawczego dla rozwiazan
dotyczacych regulacji spotdzielni w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
Podmioty prowadzace drzialalno$é na terenie Rynku Jednolitego wyposazone
zostaly w dodatkowa forme organizacyjna — catkowicie rownolegla wobec
rozwiazan krajowych. Regulacje rozporzadzenia 1435/2003 dopetniajg przepisy
dyrektywy Rady 2003/72/WE z 22 lipca 2003 roku uzupehiajacej statut
europejskiego przedsiebiorstwa spoidzielczego w odniesieniu do zaangazowania
pracownikéw (Dz. Urz. UE L 207, 18.8.2003).

3. Uklad Europejski

Zadne z postanowien Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie
miedzy Rzeczapospolita Polskg a Wspolnotami Europejskimi i ich Padstwami
Czlonkowskimi (Dz. U. z 1994 r., Nr 11, poz. 38 z pézn. zm.) nie dotyczy
materi projektu.

4. Analiza przepiséw projektu pod katem zgodnosci z europejskim prawem
wspélnotowym

Prawo wspélnotowe i Uktad Europejski nie reguluja zagadnien, o ktérych jest

mowa w projekcie.

3. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych
oraz zmianie niektorych innych ustaw nie jest objety zakresem prawa
wspolnotowego ani obowigzkiem dostosowawczym wynikajacym z Ukladu
Europejskiego.

Opracowat: Zespot Prawa Europejskiego

Akceptowal: Dyrektor Biurg Studicw i E

Wiestaw Stafkiewicz

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, poselski projekt ustawy, spéldzielnie
mieszkaniowe, prawo spéitdzielcze
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Zgodnie z uwagami Pana Marszatka zawartymi w pismie nr KCS-12-9/04 zalaczam
do niniejszego pisma uzupelnienie uzasadnienia o stosunek projektu ustawy o zmianie ustawy
0 spoidzielniach mieszkaniowych oraz zmianie niektérych innych ustaw do prawa
wspolnotowego Unii Europeskie;.

W sprawie wniosku Pana Marszatka zawartego w dalszej czesci pisma, odnosnie
braku konsultacji projektu z Krajowa Rada Spoldzicleza cheiatbym poinformowaé, iz
wnioskodawcy kierowali si¢ trescig art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP stanowiacego, ze w
wypadku komisyjnych i poselskich projektow ustaw, w stosunku do ktorych nie
przeprowadzono konsultacji, Marszatek Sejmu przed skierowaniem do plerwszego czytania
kieruje projekt do konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

W zwiazku z powyzszym prosze wiec Pana Marszalka o nadanie biegu ztozonemu juz
projektowi 1 jak najszybsze uzyskanie opinii Krajowej Rady Spoétdzielczej odnosgnie

przedmiotowego projektu.
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Warszawa, dnia 22 stycznia 2004 r,

w imicniu wnioskodawceow
Posel na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej
Jerzy Polaczek

Klub Parlamentarny ,,Prawo i Sprawiedliwos¢”

Szanowny Pan
Marck Borowski
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskicj

Uzupelnienic uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o

spétdzielniach mieszkaniowych oraz zmianie niektéryeh innych ustaw.

Stesunek do prawa wspélnotowege Unii Europejskiej:

Materia regulowana niniejszym projektem nie jest objeta prawem Unii Europcejskiey.
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W zwigzku z nadestanym poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw uprzejmie
informuje, ze w Krajowej Radzie Spétdzielczej zostat opracowany i wielokrotnie
konsultowany w srodowiskach spotdzielczych i naukowych projekt nowego Prawa
spotdzielezego. Projekt tej ustawy zawiera przepisy ogdlne, dotyczace wszystkich
organizacji spotdzielczych oraz przepisy szczegélne, jakich wymaga regulacja
prawna niektorych typow spotdzieini, jak spoldzielni roluniczych, spotdzielni pracy,
spoldzielni rzemieslniczych, spotdzielni inwestycji kapitatowych i spotdzielni
uczniowskich, Rozwazana jest tez sprawa wiaczenia do projektu ustawy przepiséw
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Bytoby bowiem pozadane, aby jedna
ustawa kompleksowo regulowata organizacje i dziatanie wszystkich typow spot-
dzielni oraz zwiazkéw spoldzielczych i Krajowej Rady Spoétdzielczej. Nie jest na-
tomiast mozliwe uregulowanie w tej ustawie tylko probleméw zwigzanych z dzia-
talnoscig bankowg bankéw spotdzielczych i spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych, do ktérych, ze wzgledu na specyfike ich dziatalnosci, maja zastoso-
wanie w tym zakresie odrebne przepisy, w szczegdlnosei prawa bankowego.

Projekt ustawy — Prawo spotdzielcze, po uzyskaniu aprobaty srodowisk
spotdzielczych i odpowiednich organéw samorzadu spotdzielczego, zostat przeka-
zany Panu Prezydentowi RP Aleksandrowi Kwasniewskiemu, ktéry zadeklarowat,
ze korzystajac z przyshigyj ace] mu inicjatywy ustawodawczej, wniesie ten projekt
ustawy do Sejmu RP. Obecnie w Kancelarii Prezydenta trwaja nad tym projektem
koficowe prace redakcyjne powotanego w tym celu zespotu, w sktad ktorego
wchodzg przedstawiciele nauki i praktyki. Mozna przewidywag, ze projekt ustawy
zostanie wniesiony do Sejmu juz w krotkim czasie.

W tej sytuacji Krajowa Rada Spotdzielcza wyraza poglad, ze nie jest celo-
we podejmowanie prac i uchwalanie nadestanego poselskiego projektu ustawy —

Prawo spétdzielcze, tym bardziej, ze wiele przepiséw projektu budzi zasadnicze
watpliwosci.




Tak na przyktad proponowane ust. 6° i 6" w art. 4 stanowig, ze oplaty, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1-5 ustawy w pierwszej kolejnosei sq przeznaczane na
pokrycie wydatkéw zwiazanych z biezacym funkcjonowaniem spétdzielni, a do-
piero w czesci przekraczajacej te potrzeby przeznaczane sa na dziatalnos¢, o ktérej
mowa w art. 1 ust. 2. W ust. 6*projektu sa wymienione wydatki zwigzane z bieza-
cym funkcjonowaniem spétdzielni, ktére maja by¢ finansowane ze wspomnianych
optat, a ktore sg przeznaczone wytacznie na pokrycie kosztow eksploatacyjnych.

Powyzsze przepisy projektu dopuszczajg wiec finansowanie inwestycji po-
dejmowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe z wnoszonych przez czionkow
optat eksploatacyjnych. Oznacza to, ze cztonkowie wnoszacy oplaty eksploatacy;j-
ne finansowac beda inwestycje spotdzielni, . budowe lub kupno lokali dla innych
cztonkow. Jest to oczywisty blad, poniewaz finansowanie budowy lub kupna lokali
przez spotdzielnig dla czlonkéw spotdzielni nastgpuje z wktadéw mieszkaniowych

lub budowlanych wnoszonych przez tych czlonkéw, ktérzy uzyskaja odpowiednie
spoldzielcze prawo do tych lokaii.

Wprowadzenie do niektérych przepiséw zdania, jak to ma miejsce np. w
art. 17'ust. 6, ze osobom wymienionym w tym przepisie przyshiguje roszczenie o
przyjecie w poczet cztonkdw spoéldzielni w kontekscie ze zdaniem poprzednim
stanowiacym, ze spdtdzielnia nie moze odméwié przyjecia w poczet cztonkdow na-
bywcy prawa do lokalu, jezeli odpowiada on wymaganiom statutu, wbrew twier-
dzeniu w uzasadnieniu projektu, jest zbedne, bo skoro spoidzielnia ma obowigzek
przyjac dang osobg¢ w poczet swych czionkéw, to eo ipso cztonkowi temu stuzy
roszczenie o przyjecie do spéldzielni. Propozycje te nie moga wiec uzasadniaé
nowelizacji ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych.

Zdecydowany sprzeciw musi budzi¢ propozycja wprowadzenia do ustawy
rozdziatu 3' ustanawiajacego nadzér administracyjny nad spdtdzielniami mieszka-
niowymi. Nadzor ten miatby sprawowaé Prezes Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju
Miast, przy czym zakres tego nadzoru i tryb jego sprawowania uregulowany jest
tylko fragmentarycznie i to w sposéb bardzo ogodlnikowy. Bylby to przepis bez
precedensu, zarbwno w ponad stuletniej historii polskiego ruchu spotdzielczego,
jak i w innych krajach o duzych tradycjach spotdzielczych. Blizszego uzasadnie-
nia, jak si¢ wydaje, teza ta nie wymaga.

Odnosnie do propozycji zmian ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spot-
dzieleze nalezy stwierdzié, ze wiele proponowanych przepisow Jest bliskich opra-
cowanemu w Krajowej Radzie Spotdzielczej projektowi ustawy, znajdujacemu sie
obecnie w Kancelarii Prezydenta. Proponuje zatem rozpatrzenie projektow tych
przepisow w toku prac wspomnianego Zespotu w Kancelarii Prezydenta lub w

komisji sejmowej w celu ewentualnego ich wykorzystania w projekcie nowego
Prawa spétdzielczego.

Nie mozna jednakze nie podnies¢ zastrzezen co do rozdziatu 52 dotyczace-

g0 odpowiedzialnosci cywilno-prawnej za szkody wyrzadzone spétdzielni i tytutu
III Przepisy karne. Uzasadnienie projektu powotuje sie na regulacje tych odpowie-
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dzialnosci w kodeksie spétek handlowych. Jest to poglad bledny, nie uwzglednia-
Jacy roznic pomigdzy spotkami handlowymi i spétdzielniami.

Spotki handlowe akcyjne i z ograniczona odpowiedzialnoscia sa instytu-
cjami kapitatlowymi, ich dzialalno$é jest obliczona na zysk, a cztonkowie ich za-
rzadow i rad nadzorczych otrzymuja z reguty wysokie wynagrodzenie. Spoldziel-
nie natomiast sg zrzeszeniami osobowymi, ich dziatalno$é ukierunkowana jest na
zaspokojenie okreslonych potrzeb cztonkéw, a cztonkowie zarzadu i rady nadzor-
czej pracuja spoltecznie, nie otrzymujac zazwyczaj z tego tytulu zadnego wynagro-
dzenia. Jedynie cztonkowie zarzadu, ktérzy obok tej funkcji spotecznej, zatrudnie-
ni s3 na stanowisku kierownika spotdzielni, otrzymuja wynagrodzenie za pracg. W
zwigzku z tym projekt nowego Prawa spotdzielczego przewiduje utrzymanie od-
powiedzialnosci majatkowej tych 0sdb za szkody wyrzadzone spétdzielni na zasa-
dach analogicznych jak przepisy Kodeksu pracy.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie art. 109 umozliwiajacy wydzie-
lenie si¢ ze spétdzielni grupy cztonkéw, ktérych prawa i obowiazki majatkowe sg
zwigzane z wyodrebniona organizacyjnie jednostka spotdzielni, z ktorej utworzona
bylaby nowa spétdzielnia. Wyodrebnienie te] jednostki i cztonkéw spotdzielni
zwiazanych z ta jednostks miatoby nastapi¢ na podstawie uchwaty walnego z gro-
madzenia, a gdyby takiej uchwaty organ ten nie podjat, na podstawie orzeczenia
sadowego. Przepisy o tego rodzaju podziale spétdzielni byty juz wprowadzane do
ustaw dwukrotnie, lecz nie zyskaty one aprobaty érodowisk spotdzielezych i byty
wkrétce uchylone. Nalezy wiec liczyé sig z tym, ze i obecne propozycje w tym za-
kresie nie znajda uznania spétdzielcow.

Przedstawione wyzej uwagi nie wyczerpuja wszystkich zastrzezen, jakie
nasuwa projekt omawianej ustawy. Wydaje sie jednak, ze wystarczajaco uzasad-

niajg wniosek o zaniechanie dalszych prac legislacyjnych nad tym projektem i

ewentualne wykorzystanie go w toku procesu legislacyjnego nad nowym, kom-
pleksowym Prawem spétdzielczym.
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