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ODPADY SUBSTANCJI STWARZAJACYCH SZCZEGOLNE
ZAGROZENIE DLA SRODOWISKA

pawlikp100, luty 2009

Substancje stwarzajace szczegolne zagrozenie dla sSrodowiska, trwale zanieczyszczenia
organiczne, substancje szczegélnie szkodliwe dla srodowiska wodnego - z punktu
widzenia ich wlasciwosci, sa one podobne do siebie pod wieloma wzgledami. Przepisy
dotyczace tych substancji sa ze soba w coraz wiekszym stopniu wzajemnie
skorelowane. Sposob traktowania odpadow tych substancji rowniez musi by¢ ze soba
zbiezny. W niniejszym artykule przedstawione zostaly najwazniejsze formalno-prawne
aspekty dotyczace postepowania z przedmiotowymi substancjami.

KONWENCJA SZTOKHOLMSKA

Podpisana 23 maja 2001 r. przez przedstawicieli 122 panstw, w tym Polski,
Konwencja Sztokholmska w sprawie Trwalych Zanieczyszczenn Organicznych ma
za zadanie uregulowaé zagadnienia produkcji, obrotu i uzytkowania substancji
chemicznych zaliczanych do grupy tzw. trwalych zanieczyszczen organicznych
(ang. persistent organie pollutants, POPs). Odnosi sie ona réwniez do substancji (w
tym i odpadow) zawierajacych kontrolowane przez nia zwiazki. Do 17 lutego br.
Konwencje podpisalo 151 panstw, natomiast wlasnie tego dnia Francja, jako
piecdziesiate panstwo ja ratyfikowalo (Polska Konwencji nie ratyfikowata). Oznacza to,
iz Konwencja formalnie zacznie obowiazywaé¢ 17 maja 2004 r.

JEDNYM Z GEOWNYCH ZAPISOW KONWENCJI JEST ZOBOWIAZANIE STRON
KONWENCJI DO ZAPRZESTANIA PRODUKCJI, UZYCIA I OBROTU SUBSTANCJI
ZALICZONYCH DO GRUPY POPS, TJ. ALDRYNY, CHLORDANU, DIELDRYNY,
ELDRYNY, HEPTACHLORU, HEKSACHLOROBENZENU (HCH), MIREKSU,
TOKSAFENU I PCB.

Inny jej zapis obliguje do ograniczania emisji wczesniej wymienionych PCB i HCH oraz
dioksyn i furanéw. Sygnatariuszy zobowiazano réwniez do ograniczenia zuzycia DDT.
Wszystkie sposrod ww. substancji zaliczono do grupy POPs, przy czym nie okreslono
definicji tej grupy zwiazkéw, podajac jedynie kryteria, ktore kwalifikuja dana
substancje do tej grupy; dotycza one takich wlasciwosci, jak trwalos¢, bioakumulacja,
przenoszenie sie w srodowisku oraz szkodliwosc dla ludzkiego zdrowia lub srodowiska.

Specjalnym przepisom poddana zostala kwestia gospodarki odpadami zawierajacymi
trwale zanieczyszczenia organiczne. Konwencja odnosi si¢ do nich podobnie jak do
innych materialow, nakazujac eliminacje uwolnien tych substancji do srodowiska.
Zobowigzano strony Konwencji do opracowania strategii pozwalajacych na
identyfikacje skladowisk i innych miejsc, w ktoérych zdeponowane sa odpady
zawierajace POPs, oraz instalacji, w ktérych POPs powstaja jako produkt uboczny.

Istotnym zapisem Konwencji jest zasada, iz po jej wejSciu zycie substancje POPs
beda generalnie traktowane jako odpady. Umozliwiono transgraniczny obrot tymi
odpadami w celu ulatwienia bezpiecznego ich usuniecia. Jednoczesnie okreslono, iz
sposOb postepowania z nimi nie moze nosi¢ znamion ponownego uzycia (odzysku lub
recyklingu), a pozostalosci po unieszkodliwieniu nie moga posiada¢ wlasciwosci
charakterystycznych dla trwalych zanieczyszczen organicznych. Z zapiséw Konwencji
wynika obowigzek wunieszkodliwiania odpadow przy zastosowaniu najlepszych



dostepnych technik (BAT). Jednakze w przypadku, gdy nieodwracalne przeksztatcenie
nie stanowi preferowanego rozwiazania ze wzgledu na ochrone srodowiska lub
znikoma zawartos¢ trwalych zanieczyszczen organicznych, dopuszczalne jest
unieszkodliwienie w inny sposob. Zapis ten moze mie¢ zastosowanie zwlaszcza w
przypadku rekultywacji terenéw skazonych.

WYBRANE DYREKTYWY UNII EUROPEJSKIEJ

W uzasadnieniach powolania polskich aktéw prawnych dot. substancji
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla Srodowiska powolywano sie na zapisy
wybranych dyrektyw Unii Europejskiej dot. ochrony wéd. Przywolywano zwlaszcza
Dyrektywe Rady 76/464/EWG z 4 maja 1976 r. w sprawie zanieczyszczenia
spowodowanego przez niektore niebezpieczne substancje odprowadzane do srodowiska
wodnego. Niektore substancje, o ktorych mowa w niniejszym artykule, wymienione sa
w wykazie pierwszym stanowiacym zalacznik do dyrektywy. Sg tu wymienione takie
substancje, jak DDT, heksachlorocykloheksan, lindan, czterochlorek wegla,
aldryna, dieldryna, endryna, izodryna, szesciochlorobutadien, chloroform oraz
inne, charakteryzujace sie¢ podobnymi wlasciwosciami. Przedmiotowa Dyrektywa
jest powiazana z Dyrektywa Rady 80/68/EWG w sprawie ochrony wod podziemnych
przed zanieczyszczaniem substancjami niebezpiecznymi. Maja one charakter ramowy,
co oznacza, iz bardziej szczegotowe zapisy zawarte sa w tzw. dyrektywach - corkach, w
ktorych uszczegotowiono normy emisyjne dla poszczegolnych substancji oraz
referencyjne metody pomiarowe [8].

Pozostale substancje objete tematem niniejszego artykulu stanowia przedmiot
przede wszystkim dyrektywy nr 1996/59/WE w sprawie unieszkodliwiania PCB i
PCT oraz dyrektywy nr 1987/217/EEC w sprawie zapobiegania i ograniczania
zanieczyszczenia Srodowiska przez azbest. Ich zapisy znalazly odzwierciedlenie
rowniez w Kilku polskich przepisach i sa z nimi spojne.

Unia Europejska jak dotad nie ratyfikowala Konwencji Sztokholmskiej. W 2003 r.
opracowano jednak "Projekt Decyzji Rady w sprawie finalizacji, w imieniu Wspoélnoty
Europejskiej, Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen
organicznych" oraz "Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych", sporzadzony 24 listopada 2003 r.
Projekt ten w znacznej czesci jest spojny z Konwencja Sztokholmska, jednak w kwestii
gospodarki odpadami obejmuje on swymi regulacjami takze takie substancje, jak
chlordecon i heksabromobifenyl.

KRAJOWE PRZEPISY

Substancje, o ktérych mowa w niniejszym artykule, staly sie jednym z wielu
przedmiotow tresci krajowych dokumentéw strategicznych. Zaréwno w Polityce
Ekologicznej Panstwa na lata 2003...2006, jak i w Programie Wykonawczym do II
Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2002.. .2010, w Krajowym Planie Gospodarki
Odpadami, czy tez w Programie Usuwania Azbestu i Wyrobow Zawierajacych Azbest
Stosowanych na Terytorium Polski, oraz w kilku innych dokumentach -jest mowa o
substancjach stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla srodowiska. Polityczne,
programowe i planistyczne zatozenia cho¢ powoli, to jednak stale przekladane sa na
konkretne zapisy prawne. Ponizej zostana przedstawione najbardziej istotne akty
prawne dotyczace poruszonego tematu.

Art. 160 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U. nr 62,
poz. 627, z p6zn. zm.) méwi o substancjach stwarzajacych szczegélne zagrozenie
dla Srodowiska, wymieniajac w szczegdélnosci PCB i azbest. Jednoczesnie
upowaznia on Ministra Srodowiska do wydania rozporzadzenie okreslajacego inne
substancje nalezace do tej grupy. I tak, wraz z poczatkiem biezacego roku zaczeto
obowigzywac rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9 grudnia 2003 r. w sprawie
substancji stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla srodowiska (Dz. U. nr 217, poz.
2141), ktore do grupy przedmiotowych substancji zalicza aldryne, DDT, dieldryne,
endryne, izodryne, heksachlorocykloheksan (HCH) i lindan (? - HCH). W tabeli nr



1 zawarto =zestawienie substancji objetych ww. rozporzadzeniem, Konwencja
Sztokholmska oraz wybranymi dyrektywami.

Fakt zakwalifikowania do substancji okreslonych w POS lub w przedmiotowym
rozporzadzeniu pociaga za soba pewne konsekwencje. Nalezy tu wymieni¢ zakaz (z
pewnymi wyjatkami) wprowadzania do obrotu oraz ponownego wykorzystania
przedmiotowych substancji (art. 160 POS), obowiazek oczyszczenia lub
unieszkodliwienia instalacji zawierajacych obecnie lub w przeszlosci ww.
substancje (art. 161), udokumentowanie ich posiadania wojewodzie przez osoby
prawne lub woéjtowi /burmistrzowi/prezydentowi miasta lub gminy przez osoby
fizyczne (art. 162), oraz odpowiednie postepowanie z tymi substancjami (art.
163). W swietle przytoczonego przepisu zakazujacego ponownego wykorzystania
przedmiotowych substancji, warta ponownego rozpatrzenia staje sie¢ kwestia
wykorzystania pochodzacych z mogilnikow odpadéw chloroorganicznych srodkow
ochrony roslin do tworzenia paliwa alternatywnego wykorzystywanego w
cementowniach, co mialo juz miejsce w Polsce [1].

Zapisy uszczegolowione sa w rozporzadzeniach wykonawczych. Spos6b informowania
okreslony jest w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie przedkladania
wojewodzie informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla srodowiska (Dz. U. z 2002 r., nr 175, poz.
1439). Postepowanie z PCB okreslone zostalo w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i przemieszczania substancji
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla Srodowiska oraz wykorzystywania i
oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktoérych byly lub sa wykorzystywane
substancje stwarzajace szczegolne zagrozenie dla srodowiska (Dz.U. z 2002 r., nr 96,
poz. 860). Dodatkowo powstalo Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie
urzadzen, w ktorych mogly by¢ wykorzystywane substancje stwarzajace szczegblne
zagrozenie dla srodowiska (Dz.U. z 2003 r., nr 173, poz. 1416), dotyczy ono jednak
wylacznie urzadzen mogacych zawiera¢ PCB. Z kolei postepowanie z azbestem zostato
objete Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byl lub jest
wykorzystywany azbest (Dz. U. z 2003 r., nr 192, poz. 1876).

Tab.l. Porownanie substancji objetych rozporzadzeniem, Konwencja
Sztokholmska oraz wybranymi dyrektywami

Rozporzadzenie
w sprawie
substancji
stwarzajacych
Konwencja szczegllne
Sztokholmska zagrozenie dla
Srodowiska
oraz art. 160
Prawa Ochrony
Srodowiska

Dyrektywy Unii Europejskiej

Dyrektywa w
sprawie
zanieczyszczenia
spowodowanego
przez niektore
niebezpieczne
substancje
odprowadzane do
srodowiska
wodnego

lindan lindan

DDT DDT DDT



aldryna aldryna aldryna

dieldryna dieldryna dieldryna

endryna endryna endryna

izodryna - izodryna
heksachloor-

heksachlorocykloheksan heksachlorocykloheksan

(HCH) (HCH) oykloheksan
(HCH)

pPieciochlorofenol - -

chloroform - -

szesciochloro-butadien - -

1.2 dwuchloroefan - -

tréjchloroetylen - -
nadchloroetylen - -
tréjchlorobenzen - -
Dyrektywa w
PCB sprawie PCB PCB
unieszkodliwiania

Rozporzadzenia te okreslaja m.in. terminy dopuszczajace wykorzystanie substanciji -
PCB do 30 czerwca 2010 r., natomiast azbest i wyroby zawierajace azbest - do konca
2032 r (przy czym do konca maja 2004 r. winne byc¢ one zinwentaryzowane). Z kolei
przepis art. 40 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo
ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. nr
100, poz. 1085, z pézn. zm.) mowi, iz posiadacze odpadéw zawierajacych PCB maja
obowigzek oczyszczenia (o ile to mozliwe) i unieszkodliwienia PCB do konca 2010 r.
Ponadto, istotnym jest zapis Krajowego Planu Gospodarki Odpadami okreslajacy
termin likwidacji mogilnikow  (zbiornikow ziemnych zawierajacych m.in.
przeterminowane Srodki ochrony roslin, w sklad ktéorych wchodza omawiane
substancje) do konca 2010 r.

Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. nr 62, poz. 628, z p6zn. zm.) w art.
38 zakazuje odzysku PCB, natomiast dopuszcza odzysk lub wunieszkodliwienie
odpadéw zawierajacych PCB jedynie po uprzednim usunieciu z nich PCB, a w
przypadku, gdy jest to niemozliwe - do potraktowania calego odpadu wg przepisow dot.
PCB. Ustawa okresla sposob unieszkodliwiania odpadow zawierajacych PCB poprzez
spalanie, obrobke biologiczna i fizyczno-chemiczna oraz przez skladowanie w
pojemnikach w ziemi (co jest metoda niedopuszczona przez Konwencje Sztokholmska).

Koniecznym jest rowniez przywolanie przepisow ustawy o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r., nr 3, poz. 20). Ustawa ta
okresla realizacje zakazu stosowania wyrobow zawierajacych azbest; na mocy ustawy
corocznie okreslane sg limity produkcji przedmiotowych wyrobow. Obecnie obowigzujg
w tym zakresie przepisy Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie dopuszczenia w 2004 r. wyroboéw zawierajacych azbest do
produkcji lub do wprowadzenia na polski obszar celny (Dz.U. z 2004 r., nr 10, poz.
83); wymienione sa w nim ptyty azbestowo -kauczukowe, uszczelki z tych plyt oraz
azbest wloknisty. Istotnym jest rowniez Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki



Spotecznej w sprawie zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i
usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest oraz programu szkolenia w zakresie
bezpiecznego uzytkowania takich wyrobow (Dz.U. z 1998 r., nr 45, poz. 280) oraz
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest (Dz. U. z 1998 r., nr 138, poz. 895).

WYBRANE DZIAELANIA

Z racji obszernosci zagadnienia, w niniejszym artykule nie mozna w wystarczajacy
sposob przedstawi¢ dziatan dotyczacych gospodarowania omawianymi substancjami.
Warto jednak wymieni¢ najwazniejsze sposrod nich.

Globalny Fundusz Srodowiska (GEF) realizuje obecnie w Polsce projekt Umozliwienie
dzialan zmierzajacych do przyspieszenia prac nad wdrozeniem Konwencji
Sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych, oparty o kontrakt
miedzy Programem Rozwoju Przemyslowego Narodow Zjednoczonych (UNIDO) a
Instytutem Ochrony Srodowiska (Polska). Jego gléownym celem jest dokonanie
inwentaryzacji zagrozen z tytulu uzytkowania w Polsce (obecnie i w przeszlosci)
substancji objetych regulacja Konwencji Sztokholmskiej oraz sporzadzenie krajowego
programu dzialan. Do dnia powstania niniejszego artykulu opracowano projekt
Krajowy Program Wdrazania Konwencji Sztokholmskiej [3].

Polska jest uczestnikiem wielu prac na szczeblu miedzynarodowym dotyczacym
trwalych zanieczyszczen organicznych. Na podkreslenie zastuguje m.in. fakt, iz 21
maja 2003 r. podpisany zostal przez Polske Protokot w sprawie Rejestrow Uwalniania i
Transferu Zanieczyszczen (PRTR), nakladajacy na strony protokolu obowiazek
utworzenia dostepnych publicznie baz danych, zawierajacych aktualne dane o
zanieczyszczeniach pochodzacych z poszczegolnych zakladow. Sposrod 12 substancji
objetych Konwencja Sztokholmska az 11 musi by¢ ujete w rejestrach PRTR.

W Krajowym Planie Gospodarki Odpadami oraz w tzw. "programie azbestowym"
zawarte sa pozostale dzialania, ktorych odzwierciedleniem sa (lub beda) bardziej
konkretne zapisy w wojewodzkich, powiatowych i gminnych planach gospodarki
odpadami.

Przedstawiony w niniejszym artykule temat dotyczy najwazniejszych problemow
gospodarki odpadami niebezpiecznymi w Polsce. Dlatego tez warto na biezaco sledzic
czynione dzialania o charakterze prawnym, strategicznym i infrastrukturalnym,
zwlaszcza w czasie intensywnego dostosowywania krajowych przepisow do uzgodnien
miedzynarodowych. ®
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